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दूरदृष्टि (Vision) 

जवाफदेवहता, पारदशशयता र धनष्ठा प्रवर्द्यन गने ववश्वसनीर् संस्था हनुे।   

(Be credible institution in promoting accountability, transparency and 

integrity) 
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राष्ट्रलाई स्वतधि एवं गणुस्तरीर् लेखापरीक्षण सेवा प्रदान गने। 

(Provide independent and quality audit service to the nation) 
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पारदशशयता  (Transparency) 

जवाफदेवहता  (Accountability) 

व्र्वसावर्कता (Professionalism) 

 

 

 

 



 

 

 

सम्पादकीर् 

 

नेपालको संवविान तथा लेखापरीक्षण ऐन, २०७५ अनसुार सबै संघीर् र प्रदेश सरकारी 
कार्ायलर् र स्थानीर् तहको लेखा कानूनबमोशजम धनर्धमतता, धमतव्र्वर्ता, कार्यदक्षता, प्रिावकाररता 
र औशचत्र्समेतको ववचार गरी महालेखापरीक्षकबाट लेखापरीक्षण हनुे व्र्वस्था छ। त्र्स्तै, पचास 
प्रधतशतिधदा बढी शेर्र वा जार्जेथामा नेपाल सरकार र प्रदेश सरकारको स्वाधमत्व िएको संगठठत 
संस्था र कानूनअनसुार महालेखापरीक्षकबाट लेखापरीक्षण हनुे िनी तोवकएका संस्था र धनकार्को 
लेखापरीक्षणसमेत महालेखापरीक्षकबाट हनुे व्र्वस्था छ। उक्त व्र्वस्थाअनसुार गररने 
लेखापरीक्षणको लेखापरीक्षण पर्द्धत, ववधि, प्रमाण सङ्कलनलगार्तका संलग्न पक्षहरूलाई दृविगत 
गरी हरेक वर्य वावर्यक लेखापरीक्षण र्ोजना तर्ार गने गररधछ। वावर्यक लेखापरीक्षण र्ोजनाको 
तर्ारीले लेखापरीक्षण विर्ाकलापहरूलाई थप स्पि पाने, लेखापरीक्षण कार्यमा मागयदशयन प्रदान 
गने तथा लेखापरीक्षण कार्ायधवर्न तथा प्रधतवेदनमा एकरुपता कार्म गनय सहर्ोग पगु्ने गदयछ। 
प्रत्रे्क वर्य जस्तै उशललशखत धनकार्हरूको आधथयक वर्य २०७९।८० को आधथयक कारोबारको 
लेखापरीक्षणको लाधग वावर्यक लेखापरीक्षण र्ोजना, २०८० तजुयमा िई सो अनसुारको प्रथम चरणको 
लेखापरीक्षण कार्य सम्पन्न िई दोस्रो तथा अशधतम चरणको लेखापरीक्षण कार्य सचुारु िैरहेको छ। 

वावर्यक लेखापरीक्षण र्ोजना तजुयमा गनुयपूवय धनकार्को कारोवारको सारितूता, संवेदनशीलता, 
ववगतको बेरुजू फस्र्ौटको अवस्था, धनकार्गत समस्र्ा, उजरुीलगार्तका आिारमा रणनीधतक तथा 
धनकार्गत जोशखमको मूलर्ाङ्कन गने गररधछ । र्स वर्य उच्च र धरू्न गरी दईु वगयमा जोशखम 
वगीकरण गररएको छ। उक्त जोशखमको आिारमा उच्च जोशखम िएका धनकार्को बढी समर् 
तथा जनशशक्त पररचालन गने र धरू्न जोशखमर्कु्त क्षेिमा संशक्षप्त ववधिबाट लेखापरीक्षण गने र्ोजना 
िएबाट सोहीअनसुार लेखापरीक्षण गररिँदै गरेको अवस्था छ। 

लेखापरीक्षण र्ोजनामा लेखापरीक्षणका हरेक चरणमा गणुस्तर धनर्धिणको व्र्वस्था गररएको 
छ। वावर्यक लेखापरीक्षण र्ोजना तथा कार्य ताधलकाको कार्ायधवर्नबाट गणुस्तरीर् रूपमा धनिायररत 
समर्मा नै लेखापरीक्षण सम्पन्न हनुे ववश्वास गररएको छ। ववगत वर्यहरूमा प्राकृधतक प्रकोप, 
महामारी जस्ता असामाधर् पररशस्थधतहरू बाहेक वावर्यक लेखापरीक्षण र्ोजनाबमोशजम समर्मानै 
लेखापरीक्षण सम्पन्न गरी प्रधतवेदन पेस गररएको छ । 

गत आधथयक वर्यमा वावर्यक लेखापरीक्षण र्ोजना, २०७९ बमोशजम संघीर्, प्रदेश मधिालर् 
र मातहत, स्थानीर्तहका, सधमधत र अधर् संस्था, संगठठत संस्था समेत ६,६४६ धनकार्को ववत्तीर् 
लेखापरीक्षण, ६ ववर्र्को कार्यमूलक लेखापरीक्षण, १ ववर्र्को वातावरणीर् लेखापरीक्षण, १ 



 

ववर्र्को सूचना प्रववधि लेखापरीक्षण र २४ ववर्र्को ववशेर् लेखापरीक्षण सम्पन्न गरी समर्मा 
प्रधतवेदन ठदने कार्य िएको धथर्ो िने र्स आधथयक वर्य २०८०।८१ मा ६,३४५ धनकार्को ववत्तीर् 
लेखापरीक्षण, ९ ववर्र्को कार्यमूलक लेखापरीक्षण, २ ववर्र्को वातावरणीर् लेखापरीक्षण, १ 
ववर्र्को सूचना प्रववधि ववशेर् लेखापरीक्षण गने र्ोजना वावर्यक लेखापरीक्षण र्ोजना, २०८० मा 
िएबमोशजम लेखापरीक्षण कार्य िैरहेको छ । उक्त र्ोजनाअनसुार समर्मा (आधथयक वर्य २०८० 
चैि मसाधतमा) महालेखापरीक्षकको वावर्यक प्रधतवेदन पेस गने लक्ष्र् रहेको छ । सोही 
उदे्दश्र्अनरुुप वावर्यक र्ोजनाको आिारमा तर्ार िएको कार्यताधलका संघीर् धनकार्मा मखु्र् सशचव 
तथा प्रदेशमा प्रमखु सशचवमाफय त ् सञ्चार गने व्र्वस्थाअनरुुप सञ्चार गरी सबै सरोकार पक्षको 
सहर्ोग, सहकार्य र समधवर्मा लेखापरीक्षण सम्पन्न गने र्ोजना रहेको छ। तसथय, संवविान, 
लेखापरीक्षण ऐन, आधथयक कार्यववधि तथा ववत्तीर् उत्तरदावर्त्व ऐन, धनर्मअनसुार लेखापरीक्षण 
गनुय/गराउन ुसम्बर्द् सबै सरोकारपक्षको कतयव्र् हो । 
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लेखापरीक्षण पधिका ............................................................................................................................. 1 

ववत्तीर् सशुासनमा लेखापरीक्षणको िधूमका 

- महेश्वर काफ्ले 
कार्यवाहक महालेखापरीक्षक 

ववर्र् प्रवशे 
सशुासन िनकेो असल शासन हो, ववधिको शासन हो, उत्तरदार्ी, जवाफदेही, संवेदनशील शासन हो, 

पारदशी शासन प्रणाली हो, खलुा शासन प्रणाली हो, जहािँ सरोकारवाला सबैको सहिाधगता रहेको हधुछ, 
शासनको तललो धनकार्सम्म अधिकार प्रत्र्ार्ोजनको व्र्वस्था धमलाइएको हधुछ िने ववत्तीर् सशुासन िनकेो 
आधथयक नीधतहरूको कुशल सञ्चालन हो जहािँ स्रोत सािनको प्राधप्त, उपर्ोग तथा ववतरणमा धमतव्र्वर्ता, 
कार्यदक्षता र प्रिावकाररता कार्म गदै ववतरण तथा बािँडफािँड कुशलता, सञ्चालन कुशलता  र व्र्वस्थापकीर् 
कुशलताका मापदण्डबाट अधिक लाि तथा प्रधतफल प्राप्त हनुे व्र्वस्था धमलाइएको हधुछ। लेखापरीक्षणको 
माध्र्मबाट मलुकुमा ववत्तीर् अनशुासन एवं जवाफदेवहता प्रवियन गनय तथा सरकारी आम्दानी, खचय र काम 
कारबाहीको धनर्धमतता, धमतव्र्वर्ता, कार्यदक्षता, प्रिावकाररता र औशचत्र् समेतको आिारमा लेखापरीक्षण 
गरी सिुारका लाधग सझुावसवहतको प्रधतवेदन ठदन ेिएकोले लेखापरीक्षणबाट ववत्तीर् अनशुासन कार्म गनय 
महत्त्वपूणय िधूमका रहेको हधुछ।  

महालेखापरीक्षकको इधतहास हेने हो िने वविम संवत ्१८२६ मा सरकारी अड्डाहरूको आर्-
व्र्र्को वहसाब जािँच गनय, गराउन ‛कुमारीचोक अड्डा’ नामक एक अधिकार सम्पन्न कार्ायलर्को स्थापना 
गररएको धथर्ो। उक्त अड्डाको प्रारशम्िक स्वरूप नेपालका महालेखापरीक्षकले गने कार्य जस्तै धथर्ो। उक्त 
अड्डाले सरकारी आर्-व्र्र्को जािँच गरी कुनै कैवफर्त देशखएमा तत्काल कारबाही गरी असलु फस्र्ौट वा 
वहसाब राफसाफ गने गदयथ्र्ो। र्सरी जािँच गने सम्बधिमा "कच्चा नछोड्न ुजम्मा नजोड्न"ु िने्न माधर्ताको 
वकम्बदधती रहेको पाइधछ, जसबाट कारोबारको एक-एक  परीक्षणमा जोड ठदनपुने कुराको संकेत गदयछ। 
सो अड्डाले गने कार्यमध्रे् तेजारथ सापटी असलु गने, बेरुजू तथा घरेल ुतफय को सरकारी बािँकी बापतको 
रकम असलु गने, अधर् सरकारी बािँकी रकम असलु गने लगार्तका कार्य गने गरी कुमारीचोक तथा केधरीर् 
तहधसल कार्ायलर्को नाममा उक्त कार्ायलर् अवहले पधन अशस्तत्वमा रहेको छ िने वव.सं. २०१६ सालमा 
महालेखापरीक्षकको कार्ायलर् स्थापना िएपधछ सरकारी कार्ायलर्को लेखापरीक्षणको शजम्मेवारी 
महालेखापरीक्षकको कार्ायलर्लाई ठदइएको धथर्ो।  

सावयजधनक लेखापरीक्षकको िधूमका 
संवैिाधनक व्र्वस्था अनसुार महालेखापरीक्षकको कार्ायलर्ले सवोच्च अदालत, संसदलगार्त सबै 

वैिाधनक धनकार्, नेपाली सेना, सशस्त्र प्रहरी, नेपाल प्रहरीलगार्त सबै संघीर् एवं प्रदेश सरकारी कार्ायलर्हरू 
र स्थानीर् तहको लेखा कानूनद्वारा धनिायररत तररकाबमोशजम धनर्धमतता, धमतव्र्वर्ता, कार्यदक्षता, प्रिावकाररता 
र औशचत्र्समेतको ववचार गरी लेखापरीक्षण गने, पचास प्रधतशतिधदा बढी शरे्र वा जार्जेथामा नेपाल 
सरकारको स्वाधमत्व िएका संगठठत संस्थाको लेखापरीक्षक धनर्शुक्तमा परामशय ठदने, लेखापरीक्षण गदाय 
अपनाउनपुने धसर्द्ाधतको सम्बधिमा धनदेशन ठदने, महालेखापरीक्षक र धनजका सहार्कहरूलाई लेखापरीक्षणको 
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धसलधसलामा लेखासम्बधिी कागजपि हेनय पाउने, लेखापरीक्षणका धसलधसलामा माग िएका कागजपि एवं 
जानकारी उपलधि गराउनपुने, सरकारी कारोबारको लेखा ढािँचा स्वीकृत गने, सम्बशधित संस्थाको ऐनद्वारा 
महालेखापरीक्षकको कार्ायलर्द्वारा लेखापरीक्षण हनुे गरी व्र्वशस्थत गररएको छ। संवविानको िारा २९४ 
अनसुार महालेखापरीक्षकले आफूले गरेको कामको वावर्यक प्रधतवेदन राष्ट्रपधतसमक्ष पेस पने र सो प्रधतवेदन 
व्र्वस्थावपका-संसदको सावयजधनक लेखा सधमधतमा छलफल हनुे व्र्वस्था छ। महालेखापरीक्षकको वावर्यक 
प्रधतवेदनमा अधर् कुनै कुराको अधतररक्त वर्यिररमा लेखापरीक्षण गरेका धनकार्को वववरण, लेखापरीक्षबाट 
देशखएको बेरुजूको शस्थधत, बेरुजू फस्र्ौट गनय गरेको प्रर्ास र बेरुजू फस्र्ौटका सम्बधिमा प्राप्त उपलशव्ि 
तथा लेखापरीक्षण सम्बधिमा िववष्र्मा गनुयपने सिुारको वववरण उललेख गनुयपने र लेखापरीक्षण ऐन, २०७५ 
ले पधन महालेखापरीक्षकको काम कतयव्र्लाई स्पि गरेको छ जसअनसुार लेखापरीक्षणसम्बधिी तररका 
धनिायरण गने, एक-एक गरी वा बीच-बीचमा छड्के गरी वा केही प्रधतशतमाि परीक्षण गने गरी लेखापरीक्षणको 
तररका, के्षि र अवधि तोकी अशधतम लेखापरीक्षण गने, त्र्सबाट प्राप्त िएका तथ्र्हरू दशायउने, आलोचना 
गने र प्रधतवेदन गने, लेखापरीक्षणको धसलधसलामा आवश्र्क ठानेमा आर्ोजनाको शस्थधत तथा लेखा सम्बधिी 
कागजात जनसुकैु बखत हेने, सरकारी कामको ठेक्का धलन ेठेकेदारसिँग सम्बशधित कागजात वा अधर् प्रमाण 
प्रस्ततु गनय लगाउने, लेखापरीक्षणको काममा कुनै ववशेर्ज्ञको सेवा उपलधि गनय र आवश्र्क परेमा उशचत 
पाररश्रधमक ठदइय करारमा काम लगाउन सक्ने व्र्वस्था छ। लेखापरीक्षण गदाय स्वीकृत बजेट, प्रचधलत 
कानून, तोवकएको ढािँचाअनरुूप लेखा राशखएको, सम्पशत्तको उशचत संरक्षण व्र्वस्था धमलाएको, आधतररक 
धनर्धिण व्र्वस्था धमलाएको, कार्ायलर्को उद्देश्र्, संगठन, व्र्वस्थापन र्थेि र समशुचत िएको सम्पाठदत 
कामको गणुस्तर, पररमाण र समर् सधतोर्जनक िएको, अधिलेख व्र्वस्थापन पर्ायप्त िएको जस्ता ववर्र्मा 
धनर्धमता, धमतव्र्वर्ता, कार्यदक्षता, प्रिावकाररता र औशचत्र्को आिारमा परीक्षण गने, औशचत्र्को आिारमा 
परीक्षण गदाय धनकासाअनसुार खचय गरेको िए तापधन बेमनुाधसब तररकाले चल अचल रावष्ट्रर् िन बरबाद हनु े
गरी खचय िएको, प्राकृधतक स्रोत सािनको बवुर्द्मत्तापूवयक उपर्ोग नगरेको, राजस्व वा चल अचल सम्पशत्त, 
रावष्ट्रर् िनको दरुूपर्ोग िएको छ/छैन िनी परीक्षण गने, पूणय स्वाधमत्व िएका संगठठत संस्थाको लेखापरीक्षण 
महालेखापरीक्षकद्वारा हनु ेछ िन ेअधिकांश स्वाधमत्व िएका संगठठत संस्थाको लेखापरीक्षण सो संस्थासिँग 
सम्बशधित प्रचधलत कानूनबमोशजम हनु े व्र्वस्था छ िने लेखापरीक्षक धनर्शुक्त गदाय महालेखापरीक्षकको 
परामशय धलनपुने व्र्वस्था छ। संगठठत संस्थाको लेखापरीक्षणमा महालेखापरीक्षकले लेखापरीक्षणको प्रविर्ा 
र धसर्द्ाधत सम्बधिमा धनदेशन ठदने व्र्वस्था छ। उक्त संवैिाधनक तथा कानूनी व्र्वस्थाको शजम्मेवारी 
पालना गने सम्बधिमा सावयजधनक ववत्तीर् उत्तरदावर्त्व प्रवियन गराउने उद्देश्र्ले महालेखापरीक्षकले 
कार्यसम्पादन गने िएकोले आधथयक तथा ववत्तीर् सशुासन कार्म गराउन महालेखापरीक्षकको िधूमका 
महत्त्वपूणय रहधछ।  

र्स कार्ायलर्को "जवाफदेवहता, पारदशशयता र धनष्ठा प्रवियन गने ववश्वसनीर् संस्था" को रूपमा रहन ु
दूरदृवि रहेको छ िने "राष्ट्रलाई स्वतधि एवं गणुस्तरीर् लेखापरीक्षण सेवा प्रदान गने" गधतधर् रहेको छ। 
त्र्सैगरी "धनष्ठा, स्वतधिता, व्र्ावसावर्कता, पारदशशयता र जवाफदेवहता" कार्म राख् न ुर्स कार्ायलर्को मूलर्- 
माधर्ता रहेको छ। सावयजधनक स्रोतको उपर्ोग र उपलशधि मूलर्ाङ्कन गरी लेखापरीक्षणबाट सझुाव सवहतको 
प्रधतवेदन ठदन ेिएकोले लेखापरीक्षणको मखु्र् उद्दशे्र्मा सावयजधनक जवाफदेवहता र पारदशशयता अधिवृवर्द् गने, 
सावयजधनक स्रोतको पररचालनमा धमतव्र्वर्ता र कार्यदक्षता कार्म गने रहेको छ िने अधर् सहार्क उद्दशे्र् 
सावयजधनक धनकार्को प्रिावकाररता ववृर्द् गने, प्रशासधनक, ववत्तीर् र व्र्वस्थापकीर् कार्यप्रणालीको स्वच्छता 
सधुनशित एवं सदुृढ तथा सिुार गने, प्रचधलत कानूनको पररपालनामा सहर्ोग परु् र्ाउने, स्ववववेकीर् कार्य 
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शैलीलाई धनरुत्सावहत गनय प्रोत्साहन गने, प्रचधलत ववधि, प्रविर्ा तथा कानूनी व्र्वस्थाको कमी, कमजोरी 
औलँर्ाई सिुारका लाधग व्र्ावहाररक सझुाव प्रदान गने रहेको छ। महालेखापरीक्षकको कार्ायलर्ले संघ 
तथा प्रदेशका सबै सरकारी कार्ायलर्, स्थानीर् तह एवं सावयजधनक संस्थानहरूको ववत्तीर् तथा धनर्धमतताको 
लेखापरीक्षण गरररहेको छ िने महालेखापरीक्षकबाट छनौट िएका ववर्र्मा ताशत्वक महत्त्वको आिारमा 
कार्यमूलक, सूचना प्रववधि, वाताबरणीर् तथा ववशरे् लेखापरीक्षण गदै आइरहेको छ। कार्ायलर्ले ववत्तीर्, 
धनर्धमतता र कार्यमूलक लेखापरीक्षणको माध्र्मबाट मलुकुमा सावयजधनक कोर्को संरक्षण गने साथै सरकारी 
आम्दानी र खचयलगार्त सरकारका काम कारबाहीको स्वतधि तथा उद्दशे्र्मूलक लेखापरीक्षण गरी सोको 
प्रधतवेदन माफय त ्ववत्तीर् अनशुासन कार्म गनय सझुावहरू ठदने गरेको छ।  

व्र्वस्थावपकाबाट पाररत ऐन, धनर्म, नीधत तथा कार्यिम एवं बजेटको कार्ायधवर्न र सरकारका 
समग्र विर्ाकलापहरूका सम्बधिमा महालेखापरीक्षकले परीक्षण एवं मूलर्ाङ्कन गरी ठदएको प्रधतवेदन संघीर् 
तथा प्रदेश सावयजधनक लेखा सधमधतमा छलफल हनुे िएकोले अशधतम लेखापरीक्षणलाई सरकारको समग्र 
आधथयक विर्ाकलापमा शजम्मेवाररता र जवाफदेवहता अधिवृवर्द् गने माध्र्मको रूपमा समेत धलइधछ। नेपालमा 
संघीर् शासन व्र्वस्था लागू िए पिात ्स्थानीर् तहको लेखापरीक्षण प्रधतवेदन स्थानीर् तहको लेखा सधमधतमा 
छलफल हनुे व्र्वस्थाले लेखापरीक्षण प्रधतवेदनको प्रिावकाररता ववृर्द् गनय थप मद्दत पगेुको छ। सावयजधनक 
धनकार्को सेवा प्रवाह, आधथयक विर्ाकलापमा पारदशशयता र जवाफदेवहता प्रवियन तथा असल अभ्र्ासको 
स्थापनामा महालेखापरीक्षकको महत्त्वपूणय िधूमका रहेको हधुछ। महालेखापरीक्षकबाट जारी हनु ेलेखापरीक्षण 
प्रधतवेदनको नधतजामाफय त ्संघीर् संसदले आफूद्वारा स्वीकृत नीधत तथा कार्यिमको कार्ायधवर्न र सरकारका 
समग्र विर्ाकलापहरू सम्बधिमा संसदीर् धनगरानी गने प्रचलन रहेको छ। र्सबाट समग्र रूपमा ववत्तीर् 
अनशुासन कार्म हनु ेववश्वास गररएको छ।  

ववत्तीर् अनशुासन कार्म गने/गराउने सम्बधिमा लेखापरीक्षणमा मखु्र्तः ३ आर्ामबाट मूलर्ाङ्कन 
गने गररधछ। धमतव्र्वर्ता आर्ामअधतगयत राज्र् सञ्चालनका लाधग आवश्र्क पने स्रोत सािनहरू मखु्र्तः 
आधतररक राजस्व, वैदेशशक अनदुान, ऋण, आधतररक ऋण तथा सरकारको प्राथधमकता, नीधत, कार्यिम 
अनसुार आवश्र्क पने स्रोत सािन धरू्नतम लागतमा सङ्कलन गनुय, सङ्कलन लागत घटाउन,ु स्रोत सािनको 
उपर्ोग गदाय वस्त ुतथा सेवाको गणुस्तरमा ह्रास आउन नठदई लागत घटाउन,ु धरू्नतम लागतमा अधिकतम 
उत्पादन गनुय आठद पदयछन।् कार्यदक्षता आर्ामअधतगयत स्रोत सािनको उपर्ोग गने िममा धनगयत (Input) 
को तलुनामा आगत (Output) अत्र्धिक बनाउन,ु ववधि प्रविर्ाको सरलीकरण गनुय, शजम्मेवाररता र 
जवाफदेवहता वहन गनुय, धनणयर्का तहहरू घटाउन,ु गणुस्तरमा ह्रास आउन नठदई वस्त ुतथा सेवाको उत्पादन 
बढाउन ु वा त्र्धतकै उत्पादनका लाधग स्रोत सािनको उपर्ोगमा कमी लर्ाउन ु हो। प्रिावकाररता 
आर्ामअधतगयत धनशित उद्दशे्र् प्राधप्त गनुय, आगत (Output) बढाउन,ु उपर्ोग िएको स्रोत सािनको 
प्रिावकाररता पक्षबाट वास्तववक रूपमा पररवतयनको अनिुधूत गराउने, खचयको साथयक मूलर् प्राधप्त (Value of 

money) को सधुनशितता गदयछ। सरकारी आधथयक कारोबारमा पहुिँच, लेखापरीक्षण, अधिलेखाङ्कन, 

आलोचनासवहतको प्रधतवेदन, सिुारका उपार्को प्रस्ततुीकरण जस्ता कार्यबाट ववत्तीर् ववश्लरे्णका लाधग 
आवश्र्क तथ्र्ाङ्क, सूचना, जानकारी प्राप्त हधुछ जनु आधथयक तथा ववत्तीर् नीधत तजुयमा, बजेट तजुयमा तथा 
खचयको प्राथधमकता धनिायरण गनय सघाउ पगु्दछ। चाल ुतथा पुिँजीगत खचयको शस्थधत, ऋण तथा सािँवा धर्ाज 
िकु्तानी, वैदेशशक सहर्ोगको प्राधप्त तथा उपर्ोग, आधतररक ऋण, शेर्र लगानी, प्रधतफल प्राधप्तको शस्थधत 
सम्बधिमा र्थाथय जानकारी गराई खचयको साथयक मूलर् (Value of money) प्राप्त िए/निएको, िववष्र्मा 
अवलम्बन गनुयपने सिुारका उपार्को बारेमा महालेखापरीक्षकको वावर्यक प्रधतवेदनबाट अवगत गनय सवकधछ। 
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आर्ोजनाको छनौट, कार्ायधवर्न, ममयत सम्िार र ठदगोपना प्राप्त िए/निएको सम्बधिमा लेखापरीक्षण 
प्रधतवेदनमा ववश्लरे्ण गररन ेिएकोले आर्ोजनाको छनौट, प्राथधमकता िम धनिायरण, कार्ायधवर्न एवं धनमायणमा 
लेखापरीक्षण प्रधतवेदनले पषृ्ठपोर्ण (Feed back) प्रदान गदयछ। सावयजधनक पदाधिकारीहरूले सावयजधनक खचय 
गदाय वा स्रोत उपर्ोग गदाय प्रचधलत कानूनको पालना गरे/नगरेको, समर्ानकूुल ऐन, धनर्मको सिुार वा 
संशोिन गरे/नगरेको सम्बधिमा महालेखापरीक्षकको कार्ायलर्ले Watch dog को रूपमा कार्य गने िएकोले 
ववत्तीर् अनशुासन कार्म गराउन र्सको िधूमका महत्त्वपूणय रहधछ।  

महालेखापरीक्षकको कार्ायलर्ले स्थापना कालदेशख हालसम्म संघीर्तफय  ६० वटा वावर्यक प्रधतवेदन 
पेस गरेको छ िने प्रदेशतफय  ५ वटा प्रधतवेदन पेस गररसकेको छ। साथै, ७५३ स्थानीर् तहमा लेखापरीक्षण 
सम्पन्न पिात ्तत्काल लेखापरीक्षण प्रारशम्िक प्रधतवेदन उपलधि गराई सो प्रधतवेदनमा प्राप्त जवाफ, प्रमाण 
तथा पषु्याईँ समेतका आिारमा कार्म/बािँकी रहेका व्र्होरा समेटी सबै स्थानीर् तहमा लेखापरीक्षकको 
रार्सवहत लेखापरीक्षण प्रधतवेदन जारी गने व्र्वस्था छ। महालेखापरीक्षकले संघीर् तथा प्रदेश सरकारको 
लेखापरीक्षण गरी पेस गने वावर्यक प्रधतवेदनमा लेखापरीक्षण गरेको वववरण, बेरुजूको शस्थधत, प्रमखु व्र्होराहरू 
तथा मधिालर्/धनकार्गत व्र्होरा, ववगतका प्रधतवेदन कार्ायधवर्नको अवस्था, िववष्र्मा गनुयपने सिुार स्पि 
गररएको हधुछ। लेखापरीक्षणबाट प्रत्रे्क वर्य कररब रु.३० अबयको हाराहारीमा राज्र्कोर्मा र्ोगदान हनुे 
गरी असलुउपर गनुयपने बेरुज ूकार्म िएकोले राज्र्कोर्मा र्ोगदान हनुे गरेको अवस्था छ िने सैर्द्ाशधतक, 
अधनर्धमत तथा समर्मा पेश्की फस्र्ौट निएका ववर्र्हरू प्रधतवेदनमा उजागर गरी पनु: त्र्ही प्रकृधतका 
बेरुजू नदोहोररने गरी ववत्तीर् सशुासन कार्म गनय गराउन महत्त्वपूणय िधूमका खेलेको पाइधछ। 

ववश्वका सवोच्च लेखापरीक्षण संस्थाहरूको संगठन (INTOSAI) र एधसर्ाली लेखापरीक्षण 
संस्थाहरूको संगठन (ASOSAI) को सदस्र्ता प्राप्त गरेपधछ नेपालको सविर् सहिाधगता रहिँदै आएको छ। 
"Mutual experience benefit all" िने्न मूल मधिसवहत स्थापना िएको र्स संगठनले लेखापरीक्षण मानदण्ड, 
मागयधनदेशन, ताधलम, अनिुवको आदान-प्रदान, प्राववधिक सहार्ता जस्ता कुराहरूमा सहर्ोगको आदान प्रदान 
गरररहेको छ। लेखापरीक्षणको स्तर वृवर्द्, सहर्ोगको आदान प्रदान, ताधलम आठदका माध्र्मबाट आपसी 
सम्बधि ववकासमा र्ो संगठनले र्ोगदान परु् र्ाइरहेको छ। नेपालले र्स्ता संगठनहरूमा आवर्द्ता कार्म 
राखी लेखापरीक्षणको संगठनात्मक तथा कार्ायत्मक स्वतधिता, लेखापरीक्षणको गणुस्तर वृवर्द् सावयजधनक 
जवाफदेवहता र पारदशशयता प्रवियन गराउने कार्यमा उललेखनीर् सहर्ोग गरेको पाइधछ। र्सबाट लेखापरीक्षण 
कार्यमा संलग्न रहन ेकमयचारीहरूका लाधग ताधलमको अवसरसमेत प्राप्त हनुे गरेको छ।  

धनष्कर्य 
लेखापरीक्षण कार्यको प्रिावकाररता वृवर्द् गरी ववत्तीर् सशुासन कार्म गनयका लाधग उपलधि स्रोत 

सािन धमतव्र्वर्तापूवयक उच्चतम उपर्ोग गने, स्रोत सािन उपलधि गराई क्षमता ववकासका कार्यिम 
सञ्चालन गने, कमयचारीहरूलाई ववधिन्न ताधलमहरू उपलधि गराई दक्ष बनाउन,े उत्प्ररेणा, परुस्कार, माधर्ता 
(Recognization) का माध्र्मबाट उत्प्ररेरत गने, अधर् धनकार्सिँगको सम्बधिलाई ववस्तार गने, सावयजधनक 
लेखा सधमधतको क्षमता अधिवृवर्द् गने, सहकार्य गने, कार्यमूलक लेखापरीक्षणमा ववशेर् ध्र्ान ठदने, पर्द्धतगत 
र नधतजाउधमखु लेखापरीक्षणमा जोड ठदने, लेखाप्रणाली र बजेट तजुयमा प्रणालीलाई वैज्ञाधनक बनाउने, 
लेखापरीक्षणका नवीन अविारणाहरू िमशः कार्ायधवर्न गदै जाने, अधतरायवष्ट्रर् सम्पकय  एवं आवर्द्ताबाट 
बढीिधदा बढी फाइदा धलने, रणनैधतक व्र्वस्थापनको अविारणाबाट लेखापरीक्षण कार्यलाई अशघ बढाउन े
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जस्ता कार्यहरू गनुयपने देशखधछ। प्रजाताशधिक शासन व्र्वस्था िएका देशमा जनताबाट उठाएको कर र 
जनताका नाममा धलएको आधतररक तथा वैदेशशक ऋण सही उपर्ोग िएको छ/छैन िनी परीक्षण गनयका 
लाधग स्वतधि लेखापरीक्षण संस्थाको स्थापना गररधछ र र्स्तो संस्थाले ठदएको प्रधतवेदनउपर सावयिौम 
जनाताकै प्रधतधनधिले मूलर्ाङ्कन गने व्र्वस्था धमलाएको हधुछ। नेपालमा पधन स्वतधि र संवैिाधनक अङ्गको 
रूपमा महालेखापरीक्षकको कार्ायलर्को स्थापना र सावयजधनक लेखा सधमधत गठन गररएको छ। र्स्ता 
संस्थाहरूको काम, कतयव्र् र अधिकार संवविान एवं ऐनमा स्पि उललेख छ। स्रोत सािनको कमी तथा 
राजनैधतक अशस्थरता एवं प्रधतबर्द्ताका कमीका कारण उक्त संस्थाको कार्य प्रिावकारी हनुसकेको छैन। 
ववद्यमानमा देशखएका कमी कमजोरीहरूमा सिुार गदै आधथयक तथा ववत्तीर् अनशुासन कार्म गनुय आजको 
प्रमखु आवश्र्कता रहेको छ। 
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लेखापरीक्षणमा प्रववधिको प्रर्ोग र कागजरवहत अभ्र्ास 

- बामदेव शमाय अधिकारी 
उप-महालेखापरीक्षक 

पषृ्ठिधूम 
ववश् व पररवेशमा अगवुा टे्रधड सेधटरका रूपमा हाल प्रववधिजधर् िाशधत देशखएको छ। र्सैको 

पररणामस्वरूप शासन सञ्चालनमा ववद्यतुीर् माध्र्मको प्रर्ोग िई ई-गिनेधसले स्थान र चचाय पाएको छ। 
र्सबाट सरकार, सरकार र नागररक, सरकार र बजार तथा सरकार र राष्ट्रसेवकबीच पधन सम्बधि स्थापना 
िई शासन प्रविर्ा थप सशक्त र धसजयनशील बधदै गएको छ। दोहोरो सञ्चार कार्म गने गरी सूचना तथा 
तथ्र्ाङ्कलाई पर्द्धतमा ढालने र धमलदोजलुदो कामलाई साझा ्लेटफमयमा समेट्ने प्रर्त् न िने र्द्यवप प्रिावकारी 
हनु बािँकी रहेको छ। शासन व्र्वस्थालाई सशुासनर्कु्त र प्रिावकारी बनाउने सशक्त र एक बधलर्ो 
माध्र्मका रूपमा सूचना प्रववधिर्कु्त वातावरणमा काम गनुयपने अविारणा ववश् वका धबधिन्न मलुकुले अशघ 
सारेका छन।् सूचना तथा सञ्चार प्रववधिलाई नागररक र 
सरकारको बीचमा सम्पकय  सूिका रूपमा प्रर्ोग गने कार्य 
ववद्यतुीर् शासनले गदै आएको छ। ववद्यतुीर् शासनको 
उद्देश्र् िनेको सरकार, बजार र नागररकका रावष्ट्रर्, प्रादेशशक 
र स्थानीर् तहमा रहेका सेवासिँग जोधडएका प्रविर्ाहरूलाई 
सरलीकृत गनुय हो। ववद्यतुीर् शासन िनेको सशुासन 
स्थापनाको नवीनतम र गधतशील आर्ाम पधन हो। र्समा 
सेवा प्रवाहमा सिुारका ववर्र् त समेवटधछन ्नै सिँगसिँगै वस्त ु
तथा सेवाको उत्पादन र ववतरणलाई थप प्रिावकारी तलुर्ाउने काम पधन पदयछन।्  

ववद्यतुीर् शासनले पूणयता पाउनका लाधग संस्थागत वातावरण सवहतको स्पि सोच र नीधत, ववद्यतुीर् 
शासनका लाधग तर्ारी र सोको समीक्षा, सफ्टवेर्र/हाडयवेर्र ववकास र व्र्वस्थापन, सीपर्कु्त र समवपयत 
जनशशक्त, सरोकारवालाबीच एउटै बझुाइ, धनरधतरको इनोिेसन, एक-आपसमा सञ्जालीकरण र धनरधतर अद्यावधिक 
गने कुरा पदयछन।् ववद्यतुीर् शासन स्थापनाका लाधग र्ो ववर्र्हरूका अलावा नेततृ्वको इच्छाशशक्त पधन 
महत्त्वपूणय हनु आउिँछ। माग पक्षको रुशच र प्राथधमकता पवहचान गदै प्रिावकारी सेवा उपलधि गराउने ववर्र्ले 
माि सशुासन प्राप्त हनु सक्छ जसका लाधग आईसीटीको प्रर्ोग अपररहार्य रहेको छ।  

सूचना प्रववधि लेखापरीक्षण 
प्रववधिलाई आधथयक कारोबारको परीक्षणसिँग जोड्दा लेखाको स्वतधि, धनष्पक्ष एवं उद्देश्र्मूलक 

रूपमा गररने परीक्षण, चेकजािँच र सोको मूलर्ाङ्कन गरी प्रववधिको ववश्लरे्ण गने कार्य सूचना प्रववधि लेखापरीक्षण 
हो। प्रचधलत ऐन, धनर्म, धनदेशशका, कार्यववधि, नम्सय, सम्झौता, धनणयर्, संसदीर् सधमधतका धनणयर्, तजुयमा 
गररएका नीधत, रणनीधत, कार्यर्ोजना, मानदण्ड, मागयदशयन एवं धनदेशशकाहरूका आिारमा महालेखापरीक्षकको 
कार्ायलर्ले लेखापरीक्षण गरी प्रधतवेदन जारी गने कार्य गदै आए पधन सूचना प्रववधिको प्रर्ोगबाट र्ी कार्य 
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व्र्वस्थापनको शरुुवात िन े िखयर शरुु िएको छ। लेखापरीक्षणका आिारितू धसर्द्ाधत, लेखापरीक्षण 
मागयदशयन र असल अभ्र्ासको आिारमा जोशखम पवहचान र मूलर्ाङ्कन गरी र्ोजना तजुयमा गने, लेखापरीक्षणको 
िममा पर्ायप्त र साधदधियक प्रमाण सङ्कलन गनय नमूना छनौट एवं ववस्ततृ परीक्षण गने, सोको लाधग मखु्र्तः 
िौशचङ्ग, स्थलगत धनरीक्षण, प्रश् नावली, सोिपछु, छलफल आठद माध्र्मबाट जानकारी, सूचना, वववरण प्राप्त 
गरी सारितू परीक्षण, ववश्लरे्णात्मक परीक्षण, धनर्धिण परीक्षण, परीपालनाको परीक्षण धबधि तथा पर्द्धत 
अवलम्बन गने गररएकोमा सूचना प्रववधिको प्रर्ोग िएका कारोवार र अधर् आधथयक कृर्ाकलापको सूचना 
प्रववधिको माध्र्मले परीक्षण हुिँदा पर्ायप्त र साधदधियक प्रमाण सङ्कलनमा पधन सूचना प्रववधिको प्रर्ोग गनुयपने 
गरी लेखापरीक्षणको कार्यसम्पादन आर्म नै पररवतयन िएको छ।  

मानव जीवनका ववधिन्न आर्ामलाई सूचना प्रववधिसिँग जोड्न सवकएन िने त्र्सले उत्पादकत्वमा 
असर गछय। उत्पादकत्व कम हनु ुिनेको ववकासमा पधछ पनुय हो। अतः सरकारले पधन सूचना प्रववधिलाई 
नागररकको जीवनसिँग जोड्न ेर उपर्ोग गने वातावरणको धनमायण शरुु गररसकेकोले लेखापरीक्षणका हरेक 
आर्ामलाई प्रववधिसिँग जोडेर महालेखापरीक्षकको कार्यसम्पादनलाई कागजरवहत बनाउने थालनी िएको 
छ। प्रववधिको धर्ापक प्रर्ोगबाट कानूनको शासन, भ्रिाचारमकु्त र चसु्त प्रशासन, ववकेधरीकरण, आधथयक 
अनशुासन तथा सावयजधनक सेवा प्रवाह र स्रोतको कुशल व्र्वस्थापन जस्ता असल शासनका आिारितू 
माधर्तालाई आत्मसात गरी सवयसािारणले पाउनपुने सेवा धछटो, छररतो तथा कम खशचयलो ढङ्गबाट प्रदान 
गनय सवकधछ । र्स अथयमा सूचना प्रववधि नेपालको िौगोधलक ववर्मताबाट धसशजयत ववकासका चनुौतीको 
सामना गने एउटा सशक्त पूवायिारको रूपमा समेत स्थावपत िएको छ । ववश् वव्र्ापी रूपमा फैधलएको 
कोधिडको कारणले प्रववधिको प्रर्ोग एवं िौधतक रूपमा उपशस्थधत िै गने कार्यलाई िमश: फेसलेस पर्द्धतबाट 
सम्पादन गने कार्यले व्र्ापकता पाइसकेकोले सम्पाठदत व्र्होराको मूलर्ाड्डकन गने पर्द्धतको रूपमा धलइएको 
लेखापरीक्षणलाई पधन प्रववधिमैिी बनाउन ेकार्य महालेखापरीक्षकको कार्ायलर्ले पधन िमश: अशघ बढाएको 
छ। 

ववद्यतुीर् सशुासन 
नेपालमा सशुासन, ववद्यतुीर् सशुासनको चचाय हनु लागेको दईु दशक धबधतसकेको िए पधन अभ्र्ासको 

लेखाजोखा गदाय सूचनालाई प्रववधिसिँग आबर्द् गदै गणुात्मक ऊजायशील एवं प्रिावकारी नधतजाको प्रत्र्ािधूत 
गनय सबै धनकार् उद्यत देशखए पधन केही माि कार्ायलर् वा सङ्गठनहरू माि सूचना तथा सञ्चार प्रववधिको 
प्रर्ोगमा चसु्त र सफल देशखधछन ्िने कधतपर्ले प्रर्ोगमा लर्ाएका सूचना तथा सञ्चार प्रववधि प्रणालीहरू 
अपूरा र असरुशक्षत छन।् सूचना प्रववधि िने्न धबशत्तकै कम््र्टुर, मोबाइल, इधटरनेट, सोसल धमधडर्ा, 
आवटयवफधसर्ल इधटेधलजेधस (एआई) लगार्तका उपकरण र सवुविाहरू हाम्रो मानसपटलमा आइपगु्छन।् 
सरुक्षामा ध्र्ान नपगु्दा र एकै व्र्शक्त एवं सेवा प्रदार्कका सफ्टवेर्र प्रर्ोग गदाय, कपी गररएका सफ्टवेर्र 
प्रर्ोग गदाय सरुक्षा चनुौती बढ्दै गएकोछ। प्रववधिमा हनुे लगानीलाई पूणयत सरुशक्षत बनाउने, डाटाको सरुक्षा, 
संरक्षण, संग्रहमा पर्ायप्तता हनुे गरी व्र्वस्थापन िइसकेको छैन। शासकीर् व्र्वस्थामा सिुारका लाधग 
आवश्र्क ठाधनएका सहिाधगता, पारदशशयता, अनमुान र्ोग्र्ता र जवाफदेवहता प्रवर्द्यनमा सूचना तथा सञ्चार 
प्रववधि सहर्ोगी हनुे देशखएको छ। 

शासन सञ्चालक वा शासन प्रणालीप्रधत नागररक ववश्वास अधिवृवर्द् गनय ववद्यतुीर् शासन सहर्ोगी 
देशखएको छ। काम कारबाहीमा पारदशशयता र जवाफदेवहता माि हैन ववश् वसनीर्तासमेत बढाउिँदै गएको 
छ। र्सका साथै सूचना तथा सञ्चार प्रववधिको प्रर्ोगले सावयजधनक के्षिमा हनुे गरेका अधनर्धमतता र चहुावट 
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घटाउन, सरोकारवालाबीच माि हैन वक सेवाग्राही र सेवा प्रदार्कबीचको अधतरविर्ा बढाउन र सावयजधनक 
सेवामा कारोबारको लागत तथा समर् घटाउिँदै, मानवीर् व्र्वहार र स्विावजधर् िवुटहरू धरू्न गराउन 
समेत िधूमका खेलेको छ। धनणयर् धनमायणका िममा सूचना प्रशोिनको तह घट्ने, अनगुमन मूलर्ाङ्कन प्रविर्ा 
सरल एवं प्रिावकारी बने्न, एउटै स्थानबाट िेरै सेवा प्रवाह सम्िव हनुे, घरमै बसेर सेवा प्राप्त गनय सवकन े
जस्ता पररणाम पधन देखा परेका कारणले प्रववधिसिँग मानव जीवन एक सहर्ािीको अंश िइसकेको छ।  

सन ्१९९६ देशख सन ्२०२० को अवधिमा एक सर् ७० वटा देशको तथ्र्ाङ्कका आिारमा िएको 
अध्र्र्नले जहािँ इधटरनेट प्रर्ोगकतायको सङ्खख्र्ा बढी हधुछ उक्त देशमा चाहे जस्तोसकैु शासन प्रणाली 
अपनाइएको िए पधन कुशल र स्थार्ी शासन िएको धनश्कर्य धनकालेको धथर्ो। इधटरनेटले सूचनामा पहुिँच 
बढाउन,े एकिधदा बढी स्रोतहरूबीच सामाञ्जस्र्ता लर्ाउने र राजनैधतक संवादको लाधग मञ्च तर्ार गदै 
नेततृ्व तहलाई पारदशी र जवाफदेही बनाउन पधन इधटरनटेले सहर्ोग परु् र्ाउने हुिँदा इधटरनेटको सधजाललाई 
थप चरणका रूपमा समावेश गनय धसफाररससमेत गरेको छ। नवीन अविारणालाई आत्मसाथ गने प्रर्ोजनमा 
सशक्त रूपमा सूचना प्रववधिको शरुुवात िएसिँगै र्सको अवस्था र प्रिाव ववश्लरे्ण गनय सावयजधनक तथा 
स्वतधि रूपमा गररने लेखापरीक्षणलाई पधन समर् सापेक्ष बनाउिँदै लैजान ुपरेको छ। 

आईसीटीको प्रर्ोगलाई व्र्ापक र प्रिावकारी बनाउनका लाधग खास गरी शासकीर् व्र्वस्थाका 
सबै पक्षहरू जस्तो वक सरकार, नागररक, धनजी के्षि र संलग्न जनशशक्त सबैमा आईसीटी मैिी व्र्वहार 
आवश्र्क पदयछ। आईसीटीको सरुशक्षत प्रर्ोगबाट सेवामा पहुिँच बढ्न गई सामाशजक समावेशीकरणमा टेवा 
पगेुको, सूचना प्रवाहको मािा बढेको र सेवाको लागत घटेको र गनुासो समािान सरल िएको अध्र्र्नहरूले 
देखाएका छन।् सगुम र दगुयम वा सहर र ग्रामीण के्षिमा देशखएको आईसीटी प्रर्ोगको अधतरलाई धडशजटल 
धडिाइड हनु गई एउटा नर्ािँ खालको असमानताको धसजयना िएको छ। र्सको समािानका लाधग पूवायिारमा 
लगानी, धडशजटल साक्षरता र सवुविाको सबै शासकीर् तहमा ववस्तार आवश्र्क देशखधछ। 

ववद्यतुीर् सशुासनको प्रिाव 
कोधिडपिात ्को पररशस्थधतमा ववद्यतुीर् माध्र्मबाट हनुे कारोबारमा पािँच सर् प्रधतशतसम्म वृवर्द् 

िएको एक सवेक्षणले देखाएको छ। ई-कमसय अपनाउिँदा कारोबारको लागत घट्न,े सरुक्षा बढ्ने, नगद 
छा्न लाग्न ेलागत र जोगाई राख्नमा रहेको जोशखम हटेर जाधछ। ई-कमसय प्रारम्ि गनय ठूलो लगानी  
आवश्र्क नपने तर पूणय सफलताका लाधग सवयसािारणहरू नै धडशजटल साक्षर हनु ुजरुरी हधुछ। त्र्सै गरी, 
ई-पेमेधटका लाधग तत्पर र इच्छुक िएमा माि ई-कमसयको समेत बढोत्तरी हुिँदै जाधछ। ई-कमसय कुनै 
देशधिि सीधमत हनु ुनपने हुिँदा र्स खाले व्र्ापाररक मोडका कारण एउटा कुनै स्थानमा प्रारम्ि गररएको 
उत्पादनको ववश् व बजारमा फरावकलो पहुिँच वृवर्द् सम्िव छ। त्र्सो त पर्ायप्त तर्ारीका साथ गररएको ई-
कमसय आफैँ मा औपचाररक बजारको पाि बन्न पगु्दछ। सूचना प्रववधिको प्रर्ोग परीक्षण र ववश्लरे्ण सरकारी 
क्षेिमा माि होइन र्सलाई धनजी तथा साझेदारी मोडेलबाट अशघ बढाउन जरुरी िएको छ। 

कारोबारपधछको सूचना तथा तथ्र्ाङ्कको सशजलै प्राधप्त सम्िव हधुछ। उपिोक्तालाई उपलधि हनु 
सेवा र आपसी सम्बधिमा थप प्रगाढता आउन ेहधुछ। सरसती हेदाय बजार सविर् देशखए तापधन र्सको 
समग्र व्र्वस्थापन र धनर्मनका लाधग सरकारी, धनजी र सवयसािारण नागररकको पधन आ–आफ्नै िधूमका 
हनुे र हनुपुने देशखधछ। खास गरी धिडिाड हनु ुजोशखमको ववर्र् हनुे कोधिड र र्स्तै अधर् महामारीका 
बखत सरुशक्षत वकनबेचको मोडलका रूपमा ई-कमसय एउटा राम्रो ववकलप हनुे देशखधछ। राज्र्का तफय बाट 
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र व्र्ापाररक छाता सङ्गठनको दावर्त्वको दृविकोणबाट समेत व्र्वसार्लाई औपचाररक र पवहचानर्कु्त 
बनाउने एउटा कडी ई-कमसय हो। हनु त र्सले अवसरसिँगै चनुौती पधन थप गरेको छ। र्ो सीमाववहीन 
हधुछ। नेपालले वढलै िए पधन ई-कमसय रणनीधत र कानूनको मस्र्ौदा तर्ार गरेको छ। वविेर्कलाई 
अशधतम रूप ठदनअुशघ ई-कमसयका ववज्ञ र सञ्चालकसिँग पटक-पटक छलफल गरी अशधतम रूप ठदनपुदयछ 
तावक कानून आउनासाथ कार्ायधवर्नमा समस्र्ा नपरोस।् कानून एउटा पूवायिार हो। सचेतना, सकारात्मक 
मानधसकता पधन ई-कमसयका लाधग आवश्र्क सतय हनु।् 

सूचना तथा सञ्चार प्रववधिको उशचत प्रर्ोगबाट उपलधि स्रोत सािन र सम्िावनाहरूको सही पवहचान 
हनुे, सदपुर्ोग हनुे माि निई रोजगारी र आर् बढ्न ेतथा ववतरण तथा पनुः ववतरण सरल एवम ्वैज्ञाधनक 
िई असमानता र बेमेल हटेर जाने जस्ता राम्रो पररणाम धनस्कधछन।् आधथयक समवृर्द्सिँगै स्वतधिताको 
अभ्र्ास, बौवर्द्क तथा धसजयनात्मक कार्यहरू सम्िव हनु,ेप्रर्ोगमा आउन ेआईसीटी सरुशक्षत र ववश् वसनीर् 
हनु जािँदा कारोबार लागत घट्ने र लगानी वातावरण तर्ार गनय सहर्ोगी हनु जाधछ। 

सूचना प्रववधिको प्रर्ोग अपररहार्य छ र्सको सरुशक्षत प्रर्ोगका लाधग तत्काल सम्िव देशखएका 
साइबर सरुक्षाका सबै खाले उपार्हरू अवलम्बन गरेर आईसीटीको प्रर्ोगलाई सवयसािारणको जीववकासिँग 
जोड्न र मलुकुको उत्पादकत्व बढाउन सक्ने गरी सरकारी, धनजी र सामदुावर्क के्षिले आपसी समधवर्मा 
काम गनुयपने देशखधछ। डाटा सेक्र्रुरटीलाई ध्र्ान ठदिँदै ववद्यतुीर् र धडशजटल डाटालाई अनधिकृत पहुिँचबाट 
सरुशक्षत राख् नका लाधग गररन ेसरुक्षात्मक उपार् गोपनीर्ता, सम्पूणयता र उपलधिताको अवलम्बन गनुय पधन 
आजको आवश्र्कता हो।  

सूचना प्रववधि लेखापरीक्षणको उद्दशे्र्, आवश्र्कता एवं महत्त्व  
लेखापरीक्षणमा परीक्षण गररने कागजात तथा प्रमाण र व्र्वस्थापकीर् सक्षमता, कोर् सञ्चालनको 

अवस्था, प्रचधलत कानूनमा िएका व्र्वस्थालगार्तका ववर्र्हरूलाई समेट्दा सामाधर्तर्ा िलू, िवुट वा 
गलती पत्ता लगाई आवश्र्क सझुाव तथा धसफाररस गने, लेखाको शरु्द्ता जािँच गने, आधथयक ऐन, धनर्मको 
पालना गरे/नगरेको परीक्षण गने, सावयजधनक जवाफदेवहता कार्म गने, कारोबारको वहसाबलाई पारदशी 
वनाउन, सािन स्रोतको प्रिावकारी पररचालन र प्रशासधनक दक्षता, प्रिावकाररता, कार्यकुशलताको लाधग 
नीधत, प्रविर्ा तथा सङ्गठनात्मक संरचना र व्र्वस्थापनमा सिुार गनय आवश्र्क सझुाव ठदने लेखापरीक्षणको 
उद्देश्र् रहेको हधुछ। लेखापरीक्षणले नधतजामा जोड ठदन नसकी ऐन, धनर्म तथा कार्यववधिको पालना 
िए/निएको ववर्र्मा अत्र्धिक ध्र्ान ठदएको, प्रविर्ामखुी लेखापरीक्षण, लेखा राख् न ेएवं अद्यावधिक गने 
तथा संरक्षण गने पाटो कमजोर रहेको, प्रोदिावी लेखा प्रणाली अवलम्बन गनय नसवकएको, अधतरायवष्ट्रर् 
मापदण्ड बमोशजम लेखा राख् न नसवकएको, कमयचारीको दण्ड परुस्कार प्रणाली वस्तधुनष्ठ हनु नसकेको, लेखा 
प्रशासनको नेततृ्व तथा कमयचारीहरूमा आधथयक अनशुासन तथा सदाचार कम रहेको, लेखापरीक्षक 
कमयचारीलाई उत्प्ररेणाको तथा ताधलम तथा प्रशशक्षणको कमी रहेको, अशधतम लेखापरीक्षण पधन धनर्धमततामै 
सीधमत रहेको, लेखापरीक्षण नीधत, मापदण्डको प्रिावकारी कार्ायधवर्न हनु नसकेको, लेखापरीक्षणमा 
सरोकारवालासिँग ववश्वासपूणय र समुिरु सम्बधि निएको, जनमखुी लेखापरीक्षण हनु नसकेको लेखापरीक्षण 
प्रधतवेदन कार्ायधवर्न तथा पालना हनुे नगरेको, लेखापरीक्षणको दार्रामा सबै सावयजधनक कोर् समेवटन 
नसकेको जस्ता वट्पणी िएकोले लेखा प्रणालीमा सूचना प्रववधिको प्रर्ोग गरी र्सलाई स्वचाधलत बनाउिँदै 
लेखापरीक्षणको प्रिावकाररता बढाउन कार्य वातावरणमा सिुार लर्ाउन आवश्र्क पने धरू्नतम िौधतक 
पूवायिारको व्र्वस्था धमलाई र्स्ता पूवायिारलाई सूचना प्रववधिमैिी बनाउने लेखा प्रणालीमा सूचना प्रववधिको 
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कमजोर प्रर्ोगका कारण र्सलाई स्वचाधलत बनाउन नसवकएको, लेखापरीक्षणमा प्राववधिक ववशरे्ज्ञहरूको 
संलग्नता बढाउन ेर सूचना प्रववधिको प्रर्ोगबाट लेखापरीक्षण प्रविर्ा सरल, धमतव्र्र्ी र छररतो बनाउन े
नीधत अवलम्बन गदै लेखापरीक्षणको गणुस्तर अधिवृवर्द् गनय सूचना प्रववधि लेखापरीक्षण व्र्वस्थापनको रूपमा 
नेपाल अधडट मेनेजमेधट धसस्टम NAMS को कार्ायधवर्नमा सूचना प्रववधि लेखापरीक्षणको उद्देश्र्सिँग 
सामधजस्र्ता गदै जानपुने आवश्र्कता रहेको छ। 

नेपाल लेखापरीक्षण व्र्वस्थापन धसस्टम (NAMS) 

लेखापरीक्षणलाई समर् सापेक्ष र वस्तपुरक बनाउन एवं प्रववधिसिँगै लैजानका लाधग र्ो धसस्टमको 
शरुुवात सन ्२०२० देशख िएको हो। र्सले Compliance Management, Risk Assessment, Document 

Management, Workflow Automation, Reporting and Analytics Collaboration Tools Integration 

User Access Controls Security Features र  लेखापरीक्षणका सूचनाका लाधग Mobile Accessibility को 
समेत काम गदयछ। 

र्ो पर्द्धतले लेखापरीक्षण गने धनकार्का सबै सूचना तथा वववरण धसस्टममा राख्नका  लाधग इशधटटी 
मेनेजमेधट र अवफस मेनजेमेधट वफलड तथा अनर वटमको व्र्वस्थापन जोशखममा आिाररत समविगत 
मधिालर्गत र कार्यलर्गत र्ोजना तर्ारी 
बनाउने कार्य गदयछ। 

लेखापरीक्षण कार्ायधवर्न अधतगयत 
जोशखममा आिाररत चेकधलिहरूको सहार्ताबाट 
लेखापरीक्षण गने चेक धलिमा सबै व्र्होराको 
िाइटेररर्ाहरू समावेश गररने हुिँदा परीक्षण र 
ववश्लरे्णमा एकरूपकता कार्म हनुे सपुरिाइजरले 
समेत लेखापरीक्षणको वस्तशुस्थधत लेखापरीक्षणकै 
चरणमा प्राप्त हुिँदा दोहोरो सम्वाद िइ गणुस्तर कार्म गनय समेत सघाउ पगु्ने देशखधछ। सो को साथसाथै 
अनगुमन परीक्षण पधन लाइि िएकोले कागजात बोकेर महालेखापरीक्षकको कार्ायलर्सम्म आइरहनपुने 
पर्द्धतको समेत अधत्र् िएको छ। कम्र्धुनकेसन  कमयचारी व्र्वस्थापन डकुमेधट मेनेजमेधट जस्ता पक्षले 
लेखापरीक्षणसिँग सम्बशधित कागजात तथा अधडट इधिडेधस सङ्कलनमा समेत र्ो प्रणाली एकदम िरपदो 
िएको छ। र्सको प्रिावकारी कार्ायधवर्नमा जोड ठदनपुने आवश्र्कता रहेको छ। 

धनष्कर्य  
वतयमान अवस्थामा सूचना तथा सञ्चार प्रववधिले मानवीर् जीवन तथा समदुार्, सङ्गठन, आधथयक, 

सामाशजक, ववववि के्षिलगार्त रावष्ट्रर् जीवनका सबै पक्षहरूमा व्र्ापक प्रिाव पारेको  हुिँदा ववववि ववर्र्गत 
धनकार्हरूमा िएका सूचना तथा सञ्चार प्रववधिमाफय त ्प्रदत्त सेवा सवुविाहरूलाई प्रवर्द्यन गनय र प्राववधिक 
रूपमा सहर्ोग गनय समेत सबै के्षि समेटी एकीकृत नीधतको तजुयमा गदै कार्यिम समेत सञ्चालन गने िएको 
छ। लेखापरीक्षणलाई मलुत: नधतजामूलक, प्रविर्ामूलक र समस्र्ा केशधरत पररवतयनमा आिाररत बनाउन 
नवीन प्रववधिको प्रर्ोग गरी पेपरलेस, फेसलेस तथा ररमोट ववधिबाट सम्पन्न गरेर तथ्र् दशायउन ुआजको 
आवश्र्कता हो। लेखापरीक्षण तथा प्रधतवेदनको गणुस्तरीर्ता अधिवृवर्द्का लाधग सरकारले शरुु गरेको 
प्रववधिसिँग लेखापरीक्षणको लाधग प्रर्ोग िएको सफ्टवेर्रले समेत तालमेल गनुय जरुरी छ वकनवक र्ो 
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सफ्टवेर्र र र्सले ठदने नधतजा िनेको पधन लेखापरीक्षकको अधतररक्त सरकारका शजम्मेवार पदाधिकारीले 
र्सको प्रिावकारी पररचालन गनुय हो। सरकारी के्षिमा प्रर्ोग िइरहेका आधथयक गधतववधि समेटने प्रववधिसिँग 
तथ्र्ाङ्कहरू आदान प्रदान गरेर अशघ बढने कार्यले गधत धलई नसकेको पररवेशमा सफ्टवेर्रको धनर्धमत 
सञ्चालन र धनरधतरताको अधतररक्त कमयचारीले प्रर्ोगमा धलने अपनत्वले र्सको प्रिाव बढ्न गई समग्र 
लेखापरीक्षणको गणुस्तर सिुारमा सघाउ परु् र्ाउिँदछ। 

सधदिय सामग्री 
• सूचना तथा सञ्चार प्रववधि नीधत, २०७२, नेपाल सरकार, सूचना तथा सञ्चार मधिालर् 
• सूचना प्रववधि लेखापरीक्षण धनदेशशका, २०८०, महालेखापरीक्षकको कार्ायलर् 
• नेपाल लेखापरीक्षण व्र्वस्थापन प्रणाली (व्र्वस्थापन र सञ्चालन) धनदेशशका, २०७८ महालेखापरीक्षकको 

कार्ायलर्  
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पूवायिार धनमायणमा प्राववधिक पक्षको परीक्षण 

- पदमराज पौडले 
उप-महालेखापरीक्षक 

पषृ्ठिधूम 
नेपालमा र्ोजनाबर्द् ववकासको शरुुवात वव.सं २०१३ सालदेशख िएको हो। शरुुका वर्यहरूमा 

र्ोजनाबर्द् ववकासद्वारा पूवायिार ववकासमा प्राथधमकता ठदइएको धथर्ो। त्र्सपधछ ववस्तारै एकीकृत ग्रामीण 
ववकासका साथै अधर् ववकासे कार्यिम तथा आर्ोजनाहरू सञ्चालन गरी स्थानीर् स्वावलम्बन, गररबी 
धरू्नीकरण, ठदगो शाशधत, पनुधनयमायण, पनुस्थायपना र पनु: एकीकरणमा जोड ठदइएकोले त्र्सै अनरुूप ववकास 
आर्ोजनाहरू अगाधड साररएको धथर्ो। मलुकुको समवृर्द् र ववकासका लाधग सन ्२००० को दशकपधछ 
गररबी धनवारण, मानव ववकास, ठदगो ववकास, वातावरण सधतलुन आठद नामबाट ववधिन्न वकधसमका 
अविारणाहरू कार्ायधवर्नमा लर्ाइएकाले आर्ोजनालाई त्र्स्ता खाले नीधत कार्ायधवर्न र ववर्र् क्षेिगत लक्ष्र् 
हाधसल गने माध्र्मको रूपमा धलने गररएको पाइधछ। ववकास र्ोजनाको एक अंशको रूपमा आर्ोजनालाई 
धलइधछ। 

ववकास धनमायणका महत्त्वपूणय पक्षहरू खास गरी सावयजधनक धनमायणकार्यमा कामको गणुस्तर कार्म 
गरी आर्ोजनाको ठदगोपन प्राप्त गनय तथा लागतको प्रिावकाररता कार्म गनय प्राववधिक लेखापरीक्षणको 
आवश्र्कता महससु गररएको छ। आशातीत लक्ष्र् तथा कार्यिमअनसुार र्ोजनाले वास्तववक कार्य गनय 
सकेको छ/छैन िने्न सम्बधिमा पवुि गनय तथा आर्ोजनाले तोवकएको कानूनी कार्यप्रविर्ा र ठेक्का सम्झौता 
अनसुार कार्य गरेको छ/छैन त्र्सको मूलर्ाङ्कन गनय प्राववधिक परीक्षण गररधछ। र्सलाई "Technical audit 

(TA) is an audit performed by an auditor, engineer or subject-matter expert evaluates deficiencies 

or areas of improvement in a process, system or proposal. It covers the technical aspects of the 

project implemented in the organization. For this, an auditor should have a deep knowledge of 

development, design and security standards, user needs and ethical considerations, with latest 

algorithms updates" को रूपमा पररिावर्त गरेको पाइधछ।र्सै तथ्र्लाई ध्र्ानमा ठदिँदै आर्ोजनाको शरुुको 
अनमुाधनत लागत, तोवकएको मािा, पररमाण, गणुस्तर तथा प्राववधिकरूपमा र्ोजनाको ठदगोपनाको अवस्थालाई 
महत्त्व ठदएर प्राववधिकबाट गररने परीक्षण कार्यलाई प्राववधिक परीक्षण (Technical Audit) िनेर पररिावर्त 
गरेको पाइधछ।  

आर्ोजनाको लागत, समर्, गणुस्तर, लागतको प्रिावकाररता र प्राप्त उपलशधिहरूको मूलर्ाङ्कन गनुय नै 
प्राववधिक परीक्षणको उद्देश्र् हो। र्समा आर्ोजनाको तजुयमा, धडजाइन, धनमायण सामग्रीको उपर्ोग तथा श्रम 
र सीपको उपर्ोगलगार्तका समग्र पक्षको प्राववधिकरूपमा मूलर्ाङ्कन गने गररधछ। नेपाललाई आधथयक तथा 
सामाशजक रूपमा रुपाधतरण गनय समरृ्द् नेपाल, सखुी नेपालीको नारा तर् िएअनसुार पूवायिार ववकास कार्यलाई 
उच्च महत्त्व ठदनपुने अवस्था धसजयना हुिँदै गएको छ। 

 

 

https://en.wikipedia.org/wiki/Audit
https://en.wikipedia.org/wiki/Subject-matter_expert
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प्राववधिक पक्षको परीक्षण 

सावयजधनक पूवायिारहरूको संरचनाहरूमा कामको गणुस्तर अधिवृवर्द् गनय प्राववधिक परीक्षण गने कार्य 
सन ्१९७० देशख नै सबैको सरोकारको ववर्र्वस्त ुबधदै आएको धथर्ो। सावयजधनक धनमायणकार्यको गणुस्तर 
तथा खचय गररएको रकमको आिारमा प्राप्त सेवाहरूको उपलशधि सम्बधिमा प्रशासधनक सिुार आर्ोग र 

एधसर्ाली ववकास बैङ्कले सन ् १९९० मा आवश्र्कता रहेको प्रधतवेदनमा उललेख िएसिँगै धनमायण तथा 
र्ातार्ात मधिालर्मा सन ्१९९२ मा प्रमखु प्राववधिक परीक्षकको कार्ायलर् स्थापना गररर्ो। आधथयक प्रशासन 
सम्बधिी धनर्मावली, २०५६ मा धनर्म ६२क थप गरी पवहलो संसोिन (२०५८ सालमा) गदाय रावष्ट्रर् 
र्ोजना आर्ोगमा प्राववधिक परीक्षण महाशाखाको स्थापना गने व्र्वस्था रहेको धथर्ो। ववश्व बैङ्कको सहर्ोगमा 
िौधतक र्ोजना तथा धनमायण मधिालर्मा सञ्चाधलत सडक ममयत तथा सिुार कार्यिमअधतगयत प्राववधिक 
लेखापरीक्षण र्धुनट स्थापना गररएको धथर्ो। र्ो र्धुनटले जलुाई ३१, २००३ मा सडक, खानेपानी तथा 
सरसफाई र आवाससम्बधिी प्राववधिक लेखापरीक्षण मागयदशयन तर्ार गरेको धथर्ो। तत्पिात ्मशधिपररर्द् को 
धमधत २०६०।४।२८ को धनणयर्ानसुार रावष्ट्रर् सतकय ता केधरमा एक प्राववधिक परीक्षण महाशाखा गठन 
गरी प्रिावकारी रूपमा प्राववधिक परीक्षण गने कार्यको शरुुवात िर्ो।  

कार्यक्षिे 

रावष्ट्रर् सतकय ता केधरले नेपाल सरकार तथा नेपाल सरकारको पूणय स्वाधमत्व िएका संगठठत संस्थाको 
तफय बाट सञ्चालन गररने कुनै पधन पूवायिार धनमायण कार्यको गणुस्तरता तथा आर्ोजनासिँग सम्वशधित ववववि 
ववर्र्को प्राववधिक परीक्षण गने गदयछ। र्समा आर्ोजना उद्देश्र्अनरुूप कार्ायधवर्न िएको छ/छैन, 
आर्ोजनाको लक्ष्र् धनिायरण गररएको छ/छैन र धनिायरण गररएको िए लक्ष्र्अनरुूप काम िएको छ/छैन, 
आर्ोजनाको प्रारूप तर्ार गदाय, सम्िाव्र्ता अध्र्र्न गदाय, सेवा वस्त ुवा धनमायण सामग्रीको खररद तथा प्रर्ोग 
गदाय, आर्ोजनाको कार्ायधवर्न गदाय सावयजधनक धनमायण धनदेशशका वा प्रचधलत कानूनबमोशजम तोवकएको तररका 
र गणुस्तरबमोशजम गररएको छ/छैन, आर्ोजनाको लाधग गररएको बजेट व्र्वस्था र धनकासा ठीक छ/छैन, 
आर्ोजनाको लाधग धनिायरण गररएको समर् ताधलका ठीक छ/छैन र सोअनरुूप कार्यप्रगधत िएको छ/छैन, 
आर्ोजनाबाट अपेशक्षत उपलशधि हाधसल हनुसक्छ/सक्दैन, धनमायण कार्य पूवयअनमुान गररएको लागतधिि 
सम्पन्न िएको छ/छैन, आर्ोजनाको धडजाइन ठठक छ/छैन, आर्ोजनामा सेवा, वस्त ुवा धनमायण सामग्रीको 
खररद वा प्राधप्त प्रविर्ा पारदशी छ/छैन, सम्पन्न िएको आर्ोजना अपेशक्षत गणुस्तरको छ/छैन र त्र्सले 
अपेशक्षत सेवा ठदन सक्छ/सक्दैन, लागतको प्रिावकाररता छ/छैन, आर्ोजनाको ठदगोपन छ/छैन, सम्पन्न 
आर्ोजनाबाट के पाठ धसवकर्ो लगार्तका ववर्र्को परीक्षण गने गदयछ।  

प्राववधिक परीक्षणसम्बधिी कानूनी व्र्वस्था: नेपालमा प्राववधिक परीक्षण गने सम्बधिमा रावष्ट्रर् 
सतकय ता केधर (कार्य सञ्चालन) धनर्मावली, २०६५ को पररच्छेद ६ मा प्राववधिक परीक्षणसम्बधिी व्र्वस्था 
छ। सोअनसुार रावष्ट्रर् सतकय ता केधरले सरकारी कार्ायलर् वा सावयजधनक संस्थाबाट धनमायण वा सञ्चालन 
गररने आर्ोजनाको आवश्र्कतानसुार प्राववधिक परीक्षण गने व्र्वस्था छ। केधरले आर्ोजनाको प्राववधिक 
परीक्षण गदाय सोको लागत, समर्, गणुस्तर, प्रिावकाररता र प्राप्त उपलशधिसमेतलाई ववचार गरी देहार्का 
कुराहरूको परीक्षण गने व्र्वस्था छ: 

• प्राववधिक परीक्षणको कार्यलाई आर्ोजनाको अधिन्न कार्यको रूपमा राखे वा नराखेको, 
• आर्ोजनाको धडजाइन उपर्कु्त िए वा निएको, 
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• आर्ोजनाबाट अपेशक्षत उपलशधि हाधसल हनु सक्न ेवा नसक्ने, 
• आर्ोजनाको प्रिावकाररता र ठदगोपना िए वा निएको, 
• आर्ोजनाको प्रारूप तर्ारी तथा सम्िाव्र्ता अध्र्र्न, सेवा, वस्त ुवा धनमायण सामग्रीको खररद 

तथा प्रर्ोग र आर्ोजनाको कार्ायधवर्न गदाय सावयजधनक धनमायण धनदेशशका वा अधर् प्रचधलत 
कानूनले तोकेको तररका र गणुस्तरबमोशजम िए वा निएको, 

• आर्ोजनाको लाधग गररएको बजेट व्र्वस्था र धनकासा ठीक िए वा निएको, 
• आर्ोजनाको लक्ष्र् धनिायरण िए वा निएको र लक्ष्र् धनिायरण िएकोमा तद् नरुूप काम िए वा 

निएको, 
• धनिायररत समर्मा नै आर्ोजनाको काम शरुु िए वा निएको, 
• आर्ोजनाअधतगयत सम्पन्न हनु ेवा िएका कार्यहरूले अपेक्षाकृत सेवा ठदन सक्ने नसक्न,े 

• आर्ोजना सम्पन्न गनयको लाधग समर् ताधलका िए वा निएको र समर् ताधलका िए सोअनरुूप 
कार्य प्रगधत िए वा निएको, 

• आर्ोजना सम्पन्न गनय र गणुस्तर कार्म राख् ने सम्बधिमा आर्ोजनासम्बधिी करारमा आवश्र्क 
व्र्वस्था िए वा निएको, 

• धनमायण कार्य अनमुाधनत लागत अनरुूप सम्पन्न िए वा निएको, 
• आर्ोजना उद्देश्र्अनरुूप कार्ायधवर्न िए वा निएको, 
• आर्ोजना सम्पन्न िएपधछ सोको सञ्चालन तथा ममयत सम्िारको लाधग आधथयक तथा िौधतक 

व्र्वस्था िए वा निएको। 

प्राववधिक परीक्षकको र्ोग्र्ता: आर्ोजनाको प्राववधिक परीक्षण गराउनको लाधग माधर्ता प्राप्त शशक्षण 
संस्थाबाट इशधजधनर्ररङ ववर्र्मा कम्तीमा स्नातक तह उत्तीणय गरी इशधजधनर्ररङ क्षिेमा कम्तीमा १० वर्य 
सेवा वा व्र्वसार् गरेको, नेपाल इशधजधनर्ररङ पररर्द् मा दताय िएको, प्रचधलत कानूनबमोशजम प्राववधिक 
परीक्षक हनु अर्ोग्र् नठहररएको व्र्शक्तलाई प्राववधिक परीक्षणसम्बधिी ताधलमको व्र्वस्था गरी आर्ोजनाको 
प्राववधिक परीक्षण गनयको लाधग कुनै प्राववधिक परीक्षकलाई खटाउन सक्ने व्र्वस्था छ। 

प्राववधिक परीक्षकको काम कतयव्र् र अधिकार: प्राववधिक लेखापरीक्षण गनय धनर्कु्त प्राववधिकले 
आर्ोजना प्रमखुलाई आवश्र्क कागजात वा वववरण पेस गनय लगाउन वा त्र्स्तो प्रमखु वा आर्ोजनासिँग 
सम्बशधित अधर् कमयचारी वा व्र्शक्तको धलशखत स्पिीकरण धलन वा सोिपछुको लाधग धनजलाई केधरसमक्ष 
उपशस्थत गराउन सक्नछे। आर्ोजनाको प्राववधिक परीक्षणको धसलधसलामा सम्बशधित आर्ोजनाको कार्ायलर् 
वा धनमायणस्थल, धनमायण व्र्वसार्ीको धनमायण सामग्री उत्पादन वा सङ्कलन गने स्थल, आर्ोजनासिँग सम्बशधित 
मेधसनरी औजार तथा आर्ोजनाको प्रर्ोगशाला समेतको धनरीक्षण एवं परीक्षण गरी प्राववधिक परीक्षणसम्बधिी 
प्रधतवेदन पेस गनुयपदयछ। त्र्सरी प्रधतवेदन पेस गदाय आर्ोजनाको कमी कमजोरी, सम्बशधित आर्ोजना प्रमखु 
वा कमयचारीबाट आर्ोजना कार्ायधवर्न गदाय िएको लापरबाही वा अधनर्धमतता, धनजले गरेको बदधनर्तपूणय 
कार्य वा िवुट वा आर्ोजनाका कार्म नगररएको गणुस्तर वा आर्ोजना कार्ायधवर्न गदाय प्रचधलत कानून 
बमोशजम पालना गनुयपने कुनै ववर्र् पालना नगररएको िए सो समेत खलुाउन ुपनेछ। त्र्सरी प्राप्त प्रधतवेदनका 
व्र्होरा जािँचबझु गदाय आर्ोजनामा गम्िीर िवुट िएको र त्र्स्तो िवुट नसच्र्ाई आर्ोजनाको कामलाई 
धनरधतरता ठदंदा सो िवुटपूणय काम पधछ सच्र्ाउन वा पत्ता लगाउन नसक्न ेदेशखएमा वा आर्ोजनाको आर् ु
वा गणुस्तरमा कमी आउने वा सावयजधनक हाधन नोक्सानी हनुे देशखएमा केधरले सो सम्बधिमा सम्बशधित 
आर्ोजना प्रमखुको प्रधतविर्ा धलई त्र्स्तो िवुटपूणय अंश रोक्न वा सम्बशधित धनमायण व्र्वसार्ी वा 



लेखापरीक्षण पधिका ............................................................................................................................. 15 

परामशयदातालाई कारबाही गनय सम्बशधित मधिालर्को सशचव वा केधरीर् धनकार्को प्रमखुसमक्ष पठाउन 
सक्ने व्र्वस्था छ। 

प्राववधिक परीक्षण परामशय सधमधत: प्राववधिक परीक्षणको कार्यलाई प्रिावकारी बनाउन रावष्ट्रर् सतकय ता 
केधर प्रमखुको संर्ोजकत्वमा ७ सदस्र्ीर् सधमधत गठन गनय सक्ने र सो सधमधतले प्राववधिक परीक्षण गदाय 
अपनाइन े प्रविर्ा पनुरावलोकन गने, प्राववधिक परीक्षकबाट प्राप्त प्रधतवेदनको मूलर्ाङ्कन गने, प्राववधिक 
परीक्षणबाट देशखएका िवुट सिुार गने सम्बधिमा सम्बशधित मधिालर् वा केधरीर् धनकार् वा वविागको 
प्रधतविर्ा धलई ती धनकार्बाट गररएका काम कारबाहीको पनुरावलोकन गने, प्राववधिक परीक्षणलाई 
उपलशधिमूलक बनाउन केधरलाई आवश्र्क सझुाव ठदने, प्राववधिक परीक्षणसम्बधिी नीधत पररमाजयन गनय 
केधरलाई परामशय ठदन,े आर्ोजनाको गणुस्तर कार्म गने सम्बधिमा प्राववधिक परीक्षणबाट देशखएका समस्र्ा 
समािान गनय सहर्ोग नगने केधरीर् धनकार्का पदाधिकारी, आर्ोजनाका प्रमखु तथा अधर् कमयचारीलाई 
सम्बशधित धनकार् वा सावयजधनक संस्थाबाट कारबाही िए/निएको सम्बधिमा अनगुमन गने, प्राववधिक 
परीक्षण गदाय आईपने समस्र्ा धनराकरण गने सम्बधिमा आवश्र्क परामशय ठदन,े प्राववधिक परीक्षणको 
ववर्र्मा केधरले उपर्कु्त सम्झेको अधर् ववर्र्मा आवश्र्क सललाह वा सझुाव ठदन ेलगार्तका कार्य गने 
गदयछ।  

प्राववधिक परीक्षणको कार्यप्रविर्ा: प्राववधिक परीक्षण गदाय र्ोजनाहरूको सूची तर्ार गने, प्राववधिक 
परीक्षकको चर्न गने, प्रधतवेदन धलन,े िकु्तानी ठदन ेआठद प्राववधिक परीक्षणको अशधतम कार्य सम्पन्न गदाय 
अवलम्वन गररन ेववधिन्न चरणका कार्यहरू गदाय आधथयक वर्यको शरुु मवहनासिँगै ववकास धनमायणसिँग सम्बशधित 
मधिालर्/वविागहरूसिँग सो धनकार्बाट सम्पादन हनुे र्ोजनाहरूका साथै धतनीहरूको अवस्थाको वववरण 
धलई र्ोजनाहरूको सूची तर्ार गने, र्ोजनाहरूको िौगोधलक अवशस्थधतको आिारमा दईु वा दईुिधदा बढी 
र्ोजनाहरूको ्र्ाकेजहरू बनाई कार्यवववरण तर्ार गने, प्राववधिक परीक्षण कार्य गनय प्रस्ताव आह्वान गने,  
प्राप्त प्रस्तावहरूको आवश्र्क मूलर्ाङ्कन गरेर सवोत्तम प्रस्तावहरूको आिारमा छनौट गरी सम्बशधित 
प्रस्तावदातासिँग कार्य वववरण उललेख िएको करारनामा गरी प्राववधिक परीक्षण गनय लगाउने र प्राप्त प्रधतवेदन 
उपर र्ोजनाहरूसिँग प्रत्र्क्ष सम्बधि रहने व्र्शक्तहरू, रावष्ट्रर् र्ोजना आर्ोग, अथय मधिालर्, सावयजधनक खररद 
अनगुमन कार्ायलर्लगार्तका प्रधतधनधिहरूको उपशस्थधतमा केधरमा सम्बशधित उक्त र्ोजनाको प्राववधिक 
परीक्षकबाट प्रधतवेदन सम्बधिमा प्रस्ततुीकरण गनय लगाई प्राप्त सझुावसमेतका आिारमा प्रधतवेदनलाई 
अशधतमरूप ठदई आवश्र्क कार्ायधवर्नका लाधग पठाउन ेव्र्वस्था छ।  

प्राववधिक परीक्षणबाट हनु ेउपलशव्ि- पूवायिारको गणुस्तरमा अधिवृवर्द् तथा सिुार, सावयजधनक धनमायण 
धनदेशशकाको सधुनशितता, वस्त ुतथा सेवाको पारदशी धमतव्र्र्ी खररद प्रणाली, लागतको हेरफेरमा कमी र 
धरू्नतम धनमायण सामग्रीको प्रर्ोग, वावर्यक ममयत सम्िार खचयमा कमी, पररर्ोजनाको आर् ुलम्व्र्ाएर पररर्ोजना 
चिको लागतमा कमी लर्ाउने लगार्तका प्रधतफल प्राप्त गनय सवकधछ। केधरको  २०७८।७९ को वावर्यक 
प्रधतवेदनअनसुार हालसम्म कररव १ हजार आर्ोजनाको प्राववधिक परीक्षण गरेको, परीक्षण कार्य ४ चरणहरू 
र्ोजना तजुयमा तथा धडजाइन चरण, खररद प्रविर्ाको चरण, कार्ायधवर्न चरण र सञ्चालन तथा सम्िार चरणमा 
गने व्र्वस्था गरेको, स्वतधि र धनष्पक्ष तवरबाट प्रमाण सङ्कलन तथा मूलर्ाङ्कन  गने व्र्वस्था धमलाएको 
अवस्था छ। प्राववधिक परीक्षण गररएका आर्ोजना खास गरी रावष्ट्रर् गौरवका आर्ोजना, सडक, िवन, पलु, 

धसिँचाइ, एर्रपोटय र अधर् महत्त्वपूणय र्ोजनालाई र्थासमर्मा प्राववधिक परीक्षण गरी प्राववधिक िवुट सच्चाउन 
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र र्ोजना कार्ायधवर्न पक्षलाई तीव्रता ठदन प्राववधिक समस्र्ालाई र्थासमर्मा उजागर गरी समािान गनय 
समेत र्सले महत्त्वपूणय िधूमका खेलेको हधुछ।  

प्राववधिक परीक्षणमा देशखएका ववर्र्हरू  

• धनमायण र ममयत कार्यको ठेक्कापट्टा सम्झौतामा धनमायण व्र्वसार्ी, परामशयदाता, ढुवानीकतायले 
कार्यताधलका पेस गनुयपने व्र्वस्था गररएको िए तापधन कार्ायधवर्न निएको,  

• कार्यताधलकालाई समर् सापेक्ष नगररएकोले धनमायण कार्यको धनमायण अवधि बढाउिँदै जािँदा समर्मा 
र्ोजना सम्पन्न हनुे नगरेको,  

• िेररएसनको ववर्र्मा र्ोजनाको ठेक्कापट्टा हनुअुशघ ववस्ततृ अध्र्र्न नगरीकन कार्ायधवर्नमा गदाय 
र िेररएसन गनय समस्र्ा परेको,  

• धनमायण सामग्रीको गणुस्तर कार्म गनय प्रर्ोगशालामा आवश्र्क परीक्षण गराएर माि प्रर्ोग 
गनुयपनेमा सो हनुे नगरेको,  

• ववकास धनमायणसिँग सम्बशधित धनकार्हरूमा आवश्र्क प्रर्ोगशाला, जािँच्ने उपकरण तथा 
जनशशक्तको अिाव रहेको,  

• र्ोजनाको कार्ायधवर्न गदाय सम्झौतामा तोवकएबमोशजम र संख्र्ामा लर्ाव टेि गने नगरेको, 
• आर्ोजनाको आकार, कार्यबोझ, धनमायण गनुयपने संरचना र िौगोधलक अवशस्थधतको आिारमा 

ठेक्काको म्र्ाद धनिायरण गने नगरेको, 
• वातावरणीर् अध्र्र्न गदाय जलवार् ुअनकूुललाई प्राथधमकता ठदनपुनेमा स्थानीर् पररवेशलाई 

बढी जोड ठदएको र  

• िौधतक संरचना धनमायण गनय बेञ्चमाकय  धनिायरण गरी सोअनरुूप धनमायण कार्य गनुयपने लगार्तका 
ववर्र् औलँर्ाएको पाइधछ।  

समग्रमा आर्ोजनाको कमजोरीमा तजुयमा र तर्ारी प्रिावकारी नहनु,ु आर्ोजनाको छनौट र ववश्लरे्ण 
िवुटपूणय हनु,ु आर्ोजनाको संरचना कमजोर र िवुटपूणय हनु,ु आर्ोजना शरुु गनै समस्र्ा हनु,ु आर्ोजनाको 
कार्ायधवर्न, सञ्चालन र सपुररवेक्षण, अनगुमन तथा मूलर्ाङ्कन पर्ायप्त र प्रिावकारी नहनु,ु आर्ोजनाको बाह्य 
तथा सरोकारवालासिँगको सम्पकय  तथा समधवर् अपर्ायप्त हनु ुर आर्ोजनाको उपलशधि तथा प्रधतफलको ववतरण 

प्रिावकारी नहनु ुजस्ता कारणले आर्ोजना सहजरूपमा सम्पन्न हनु सकेका छैनन।्  

प्राववधिक परीक्षणबाट ववत्तीर् लेखापरीक्षणमा हनु ेसहर्ोग: ववत्तीर् लेखापरीक्षण आधथयक कारोबारसिँग 
सम्बशधित लेखाको स्वतधि, धनष्पक्ष एवं उद्देश्र्मूलक रूपमा गररने परीक्षण, चेकजािँच र सोको मूलर्ाङ्कन तथा 
ववश्लरे्ण गने कार्य हो। लेखापरीक्षणले सबै सरकारी कार्ायलर्, नेपाल सरकार, प्रदेश सरकार वा स्थानीर् 
तहको पूणय स्वाधमत्व िएको सङ्गठठत संस्था, महालेखापरीक्षकबाट लेखापरीक्षण हनु ेिनी संघीर् कानूनद्वारा 
तोवकएको संस्था वा धनकार्को लेखा तथा लेखासिँग सम्बशधित कामको परीक्षण र त्र्सको आिारमा गररन े
मूलर्ाङ्कन तथा ववश्लरे्ण गने गदयछ। ववत्तीर् लेखापरीक्षणको कार्यलाई प्राववधिक लेखापरीक्षणबाट मूलत: 
आर्ोजनाको जोशखम पवहचानमा सहजता हनुे, ठेक्कापट्टाको रकम िकु्तानीमा गनुयपने कट्टी तथा िकु्तानी रकम 
र्वकन गनय सहजता हनु,े प्राववधिक पक्षको परीक्षण हनु ेहुिँदा लेखापरीक्षकको श्रम, समर् र जनशशक्तको 
उपर्ोगमा बचत हनु,े र्ोजनाको ठेक्कापट्टादेशख आर्ोजनाको ठदगोपनासम्वधिी िारणा बनाउन सहजता हनुे र 
आधथयक वहनाधमना वा मस्र्ौट िएमा समर्मा पत्ता लगाउन सहर्ोग पगेुको हधुछ। 
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धनष्कर्य 
नेपालमा आर्ोजनाको तजुयमादेशख कार्ायधवर्सम्म गनुयपने कार्यहरूमा ववधिन्न कमी कमजोरी रहेको 

पाइधछ। आर्ोजना चिलाई पररपालना नगररन,ु आर्ोजना धनमायण कार्यमा वढलाइ गनुय, नीधत धनमायण र 
र्ोजना तजुयमा गने धनकार्हरूबीच समधवर् नहन,ु स्थानीर् सम्िाव्र्ता र प्राववधिक पक्षको ववश्लरे्ण नगररन,ु 
जोशखम पक्षको सही ववश्लरे्ण र व्र्वस्थापन नगररन,ु  ठेक्का व्र्वस्थापन पक्ष कमजोर हनु,ु कार्ायधवर्नको 
शजम्मेवारी धलन नचाहने प्रवृशत्त बढ्दै जानलेु पधन आर्ोजनाको सञ्चालनमा कठठनाइ िएको देशखधछ। 
सावयजधनक स्रोत र सािनको सदपुर्ोगका सधदियमा सावयजधनक धनमायणकार्यको गणुस्तर कार्म गनय 
आर्ोजनाको ठदगोपना प्राधप्तका लाधग प्राववधिक परीक्षणको महत्त्वपूणय िधूमका रहेको हधुछ। प्राववधिक परीक्षण 
साध्र् होइन सािन माि हो। नेपाललाई ववकासशील राष्ट्र बनाउन, बहआुर्ाधमक गररबीबाट मकु्त गराउन, 

मध्र्म आर् िएको अथयतधिमा स्तरोन्नधत गनय, प्राथधमकता प्राप्त कार्यिमदेशख मेगा पररर्ोजनासम्म लगानी 
गनय, लक्ष्र्बमोशजम आधथयक वृवर्द् गनय, धनजी के्षिलाई ववकासको साझेदार बनाउन, धनजी, सावयजधनक र 
साझेदारीको अविारणालाई कार्ायधवर्नमा लर्ाउने सधदियमा आर्ोजनाको कार्ायधवर्न प्रिावकारीरूपमा 
गनुयपदयछ। ववत्तीर् लेखापरीक्षण र प्राववधिक परीक्षण गने कार्यलाई समधवर्ात्मक रूपमा अगाधड बढाउन 
सकेमा ववकास धनमायणका कार्यमा हाल देशखएका समस्र्ा समािान गनय एक महत्त्वपूणय कोशेढंुगाको रूपमा 
पररणत गराउन सवकधछ।  

सधदिय सामग्री 
• रावष्ट्रर् सतकय ता केधर (कार्य सञ्चालन) धनर्मावली, २०६५ 

• रावष्ट्रर् सतकय ता केधरको १९औ ंवावर्यक प्रधतवेदन आ.व. २०७७।७८ 

• रावष्ट्रर् सतकय ता केधरको छानववन प्रधतवेदन टुकुचा खोलामा िएको धनमायण कार्यको गणुस्तर 
सम्बधिमा छानधबन प्रधतवेदन, २०७७ 

• रावष्ट्रर् सतकय ता केधरको प्राववधिक परीक्षणसम्बधिी धनदेशशका  
• प्राववधिक लेखापरीक्षणसम्बधिी ववधिन्न पिपधिकामा प्रकाशशत लेखहरू 

• रावष्ट्रर् सतकय ता केधरको सूचनाको हक कार्ायधवर्न र प्रगधतसम्बधिी प्रधतवेदन, २०८० 
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लेखापरीक्षण पर्द्धत, प्रधतवेदन प्रणाली र कार्ायधवर्न अवस्था 
- श्रीकुमार राई  

नार्ब महालेखापरीक्षक  

ववर्र् प्रवशे 

कानूनबमोशजम राजस्व र खचयको व्र्वस्थापन प्रिावकारी रूपमा िएको छ िने्न आश् वस्तता सधुनशश् चत 
गनय स्थापना गररने स्वतधि सावयजधनक धनकार्लाई सवोच्च लेखापरीक्षण संस्था (Supreme Audit Institution, 

SAI) िधनधछ । शासकीर् प्रणालीमा शशक्त पथृकीकरण तथा सधतलुन र धनर्धिणको धसर्द्ाधतको व्र्ावहाररक 
अभ्र्ास पधछ र्स्ता धनकार्हरू राज्र्का मखु्र् ३ शशक्तहरूको सहर्ोगी तथा पथृक र काम कारबाहीमा 
स्वतधि रहने गरी स्थापना गने चलन आएको देशखधछ। राज्र् सञ् चालनमा राजस्व र देवस्वको वहनाधमना 
गनुय हुिँदैन, सावयजधनक स्रोत सािनको उपर्ोग प्रिावकारी रूपमा कानूनसम्मत हनुपुदयछ िने्न अविारणाबाट 
सवोच्च लेखापरीक्षण संस्थाहरूको स्थापना गररएको हधुछ। सन ्१९७७ मा सवोच्च लेखापरीक्षण गने 
संस्थाहरूको अधतरायवष्ट्रर् संगठन (इधटोसाई) ले धलमा घोर्णाले सवोच्च लेखापरीक्षण संस्थाहरू संस्थागत 
स्वतधिता, संस्थाका सदस्र् तथा पदाधिकारीहरूको स्वतधिता र ववत्तीर् स्वतधिता सम्बधिी ३ प्रकारको 
स्वतधि हनुपुदयछ िने्न उललेख गरेको छ। ववश् वका सवोच्च लेखापरीक्षण संस्थाहरू वेस्टधमधनस्टर वा 
संसदीर् मोडल, आर्ोग वा बोडय मोडल र अदालत मोडल गरी तीन मोडलमा स्थापना वा गठन गररएका 
हधुछन।् धलमा घोर्णामा उशललशखत स्वतधिताको अवस्था र संस्थाहरूको मोडलले धतनीहरूको कार्यप्रणाली, 
कार्य पर्द्धत, प्रधतवेदन कार्ायधवर्नलाई प्रत्र्क्ष र परोक्ष प्रिाव पादयछन ्।  

नेपालमा सवयप्रथम वव.सं. २०१६ सालमा पवहलो पटक महालेखापरीक्षकको धनर्शुक्त िई वव.सं. 
२०१८ सालदेशख धनरधतर आफ्नो वावर्यक प्रधतवेदन राष्ट्रप्रमखुसमक्ष पेस गने गरेको छ । नेपालको 
संवविानको िारा २४० मा महालेखापरीक्षकको धनर्शुक्तसम्बधिी र िारा २४१ मा महालेखापरीक्षकको 
काम, कतयव्र् अधिकारसम्बधिी संवैिाधनक व्र्वस्था छ। महालेखापरीक्षकले कानूनबमोशजम धनर्धमतता, 
धमतव्र्वर्ता, कार्यदक्षता, प्रिावकाररता र औशचत्र्समेतको ववचार गरी संघ, प्रदेश र स्थानीर् तहका सबै 
सरकारी कार्ायलर्हरूको लेखापरीक्षण हनुे व्र्वस्था छ। त्र्सैगरी पचास प्रधतशतिधदा बढी शरे्र वा 
जार्जेथामा नेपाल सरकार वा प्रदेश सरकारको स्वाधमत्व िएका संगठठत संस्थाको लेखापरीक्षक धनर्शुक्त 
गदाय महालेखापरीक्षकको परामशय गनुयपदयछ। लेखापरीक्षण ऐन, २०७५ ले महालेखापरीक्षकबाट लेखापरीक्षण 
हनुे धनकार्, लेखापरीक्षणसम्बधिी तररका, लेखापरीक्षण गने ववर्र्, औशचत्र्को दृविकोणमा परीक्षण गने 
कुराहरू, लेखापरीक्षणको पनुरावलोकन, ववशेर्ज्ञ धलन सक्ने, वावर्यक प्रधतवेदनमा खलुाउनपुने ववर्र्हरू, 
लेखापरीक्षण प्रधतवेदनको कार्ायधवर्न, महालेखापरीक्षकले धनदेशन ठदन सक्ने, मापदण्ड वा धनदेशशका जारी 
गनय सक्ने लगार्तका व्र्वस्था गररएका छन।् वर्नै संवैिाधनक तथा कानूनी व्र्वस्थाको आिारमा 
महालेखापरीक्षकले वरे्नी सरकारी कार्ायलर्हरूको लेखापरीक्षण गने, प्रधतवेदन जारी गने, प्रधतवेदनका व्र्होरा 
कार्ायधवर्न सम्बधिमा अनगुमन गने तथा आवश्र्क धनदेशन ठदने गरेको छ। लेखापरीक्षण चि, 
महालेखापरीक्षकको वावर्यक लेखापरीक्षण र्ोजना, लेखापरीक्षण पर्द्धत, प्रधतवेदन प्रणाली र प्रधतवेदनका व्र्होरा 
कार्ायधवर्नमा देशखएका संशक्षप्त ववर्र्हरूको जानकारी ठदने मनसार्ले र्ो लेख तर्ार गररएको छ ।  
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लेखापरीक्षण चि 

लेखापरीक्षण कार्य सम्पन्न गनय ववधिन्न चरणहरू पार गनुय पदयछ । र्सरी प्रत्रे्क आधथयक वर्यको 
लाधग दोहोरररहने कार्य प्रविर्ा िएकोले र्सका समग्र चरणहरूको एक पूणय वृत्तलाई लेखापरीक्षण चि 
िधनधछ । लेखापरीक्षण सम्बशधि रावष्ट्रर् तथा अधतरायवष्ट्रर् अभ्र्ास, नीधतगत व्र्वस्था तथा व्र्ावहाररक 
अभ्र्ासको आिारमा लेखापरीक्षण चिमा पािँच चरण हधुछ । धतनै चरणहरूबमोशजम सवोच्च लेखापरीक्षण 
संस्थाहरूले आफ्नो कार्य सम्पादन गने गरेका छन ्। लेखापरीक्षण चिका ५ चरणहरूलाई रेखाशचिमा 
धनम्नानसुार प्रस्ततु गनय सवकधछ ।  

 

 
माधथ रेखाशचिमा देखाइएको लेखापरीक्षणका चरणहरूअनसुार महालेखापरीक्षकको कार्ायलर्ले 

आफ्नो वावर्यक लेखापरीक्षण नीधत तथा र्ोजना तजुयमा गने, र्ोजनामा लेखापरीक्षण पर्द्धत तर् गने, 
लेखापरीक्षण कार्ायधवर्नको लाधग लेखापरीक्षण टोली पररचालन गने, लेखापरीक्षणबाट देशखएका व्र्होरा 
सम्बशधित धनकार्सिँग छलफल पश् चात ्प्रधतवेदनको रूपमा जारी गने, प्रधतवेदन जारी गनुय पूवय र जारी पश् चात ्
गणुस्तर आश् वस्तता परीक्षण गने र प्रधतवेदनमा उशललशखत व्र्होराहरूको अनगुमन तथा सम्परीक्षण गने 
गररएको छ। र्ी सबै कार्यहरू सम्पादन गनय महालेखापरीक्षकले संवविान र लेखापरीक्षण ऐन, २०७५ का 
अधतररक्त ववधिन्न अवधिमा तजुयमा गरी कार्ायधवर्न गरेको रणनीधतक र्ोजना, लेखापरीक्षण मानदण्ड, 
धनदेशशकाहरू तथा कार्यववधिहरू तजुयमा गरी कार्ायधवर्न गरेको छ। लेखापरीक्षण पर्द्धत र प्रविर्ालाई 
गणुस्तरीर् र ववश् वसनीर् बनाई लेखापरीक्षणको प्रिावकाररता अधिवृवर्द् गनय ववधिन्न ववकास साझेदार 
धनकार्सिँगको सहकार्यमा सिुार तथा सदुृढीकरण पररर्ोजनासमेत कार्ायधवर्न गरेको देशखधछ। र्सै 
धसलधसलामा िखयरै ववश् व बैङ्कसिँगको साझेदारीमा एकीकृत सावयजधनक ववत्त व्र्वस्थापन सिुार पररर्ोजना 
सम्पन्न िएको छ। र्स पररर्ोजनाबाट ववत्तीर् लेखापरीक्षण, पररपालनाको लेखापरीक्षण र कार्यमूलक 
लेखापरीक्षण मागयदशयन लगार्त ववधिन्न १३ वटा लेखापरीक्षण धनदेशशकाहरू जारी गररएका छन।् त्र्सैगरी 
लेखापरीक्षण कार्यलाई सूचना प्रववधिमा आबर्द् गनय नेपाल लेखापरीक्षण व्र्वस्थापन प्रणाली (Nepal Audit 

Management System, NAMS) ववकास गरी ववगत ३ वर्यदेशख कार्ायधवर्नमा रहेको छ। त्र्स्तैं र्स 

१. लेखापरीक्षण 
र्ोजना

२. लेखापरीक्षण 
कार्ायधवर्न

३. लेखापरीक्षण 
प्रधतवेदन

४. लेखापरीक्षण 
गणुस्तर आश् वस्तता

५. लेखापरीक्षण 
अनगुमन 

(सम्परीक्षण)
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पररर्ोजनाबाट कार्ायलर्लाई आवश्र्क पने सूचना प्रववधिका हाडयवेर्र र सफ्टवेर्रको पररपूधतयका साथै 
कमयचारीहरूलाई क्षमता ववकास ताधलम प्रदान गररएको छ। र्ी सबै गधतववधिहरूलाई लेखापरीक्षण चि वा 
प्रणालीसिँग आबर्द् गरी धसलधसलेवार रूपमा सम्पादन गने गरेको देशखधछ। 

वावर्यक लेखापरीक्षण नीधत तथा लेखापरीक्षण र्ोजना  

महालेखापरीक्षकले आफ्नो वावर्यक प्रधतवेदन राष्ट्रपधतसमक्ष पेस गररसकेपधछ आधतररक रूपमा आगामी 
वर्यको लाधग लेखापरीक्षण नीधत तथा र्ोजना तजुयमा गने गदयछ। महालेखापरीक्षकले गत आधथयक वर्यको 
अशधतम लेखापरीक्षण गने नीधत तथा कार्यर्ोजना बनाई मखु्र्सशचवमाफय त ्सबै मधिालर्का लेखा उत्तरदार्ी 
अधिकृत तथा शजम्मेवार पदाधिकारीहरूलाई पठाउन े गदयछ। लेखापरीक्षण नीधतमा लेखापरीक्षण गररन े
कार्ायलर्, बक्र्ौताको लेखापरीक्षण, जोशखममा आिाररत लेखापरीक्षणको तररका, प्रदेश तथा स्थानीर् तहको 
लेखापरीक्षण, कार्यमूलक तथा ववशेर्, सूचना प्रववधि, वातावरणीर् लेखापरीक्षणका ववर्र्हरू, संगठठत 
संस्थाहरूको लेखापरीक्षण, औशचत्र्को दृविकोणबाट तथा हाधन-नोक्सानीको लेखापरीक्षणका ववर्र्वस्तहुरू 
समावेश गररएको हधुछ। लेखापरीक्षण नीधत तथा कार्यिममा ववधिन्न चरणमा लेखापरीक्षण टोली खटाइन े
शजललाहरू, लेखापरीक्षण सम्बर्द् प्रविर्ागत कुराहरू, एकीकृत ववत्तीर् वववरण तथा अधर् वववरणलगार्त पेस 
गनुयपने कागजातहरू, धलशखत व्र्वस्थापन प्रधतधनधित्व अनबुधिपि, फारामहरू प्रर्ोग, लेखापरीक्षणको प्रारशम्िक 
प्रधतवेदन र सोउपरको कारबाही, बेरुजूको लगत, प्रवेश तथा ववहगयमन बैठकलगार्त अनगुमन लेखापरीक्षण 
तथा सम्परीक्षण जस्ता कार्यववधि तथा प्रविर्ाहरूको बारेमा संशक्षप्त रूपमा उललेख गररएको हधुछ। र्सको 
साथै लेखापरीक्षण कार्यताधलका सम्पादन गररने कामको वववरणका साथै समर् सीमासमेत संघीर् सरकारको 
लाधग मखु्र्सशचव तथा प्रदेश सरकारहरूको लाधग सम्बशधित प्रदेशका प्रमखु सशचवहरूमाफय त ् सबै 
धनकार्हरूलाई लेखापरीक्षण नीधत तथा कार्यताधलका पठाउने गररधछ। 

वावर्यक लेखापरीक्षण नीधत तथा कार्यर्ोजना तर्ार गरी जारी िइसकेपधछ वा सो सिँगसिँगै वावर्यक 
लेखापरीक्षण र्ोजना तजुयमा गरी महालेखापरीक्षकबाट स्वीकृत गराई लागू गने गररधछ। वावर्यक लेखापरीक्षण 
र्ोजनामा अशघललो वर्यको वावर्यक लेखापरीक्षण र्ोजनाको संशक्षप्त समीक्षा गररएको हधुछ। प्रत्रे्क वर्य 
महालेखापरीक्षकको वावर्यक लेखापरीक्षण र्ोजनाको मूल उद्देश्र् सावयजधनक ववत्तीर् व्र्वस्थापनमा सिुार एवं 
शजम्मेवार पदाधिकारीहरूलाई ववत्तीर् जवाफदेवहता पालना गनय सझुावसवहतको प्रधतवेदन जारी गनुय तोवकएको 
हधुछ। र्सका अधतररक्त ववत्तीर् लेखापरीक्षण, पररपालनाको लेखापरीक्षण, कार्यमूलक लेखापरीक्षण र ववशरे् 
लेखापरीक्षण गने बेग्लाबेग्लै ववशशि उद्देश्र्हरू लेखापरीक्षण र्ोजनामा समावेश गररएका हधुछन।् र्ोजनामा 
लेखापरीक्षणको के्षिसमेत तोक्ने गररएको छ। वावर्यक लेखापरीक्षण र्ोजनामा संघीर् तथा प्रदेश मधिालर् 
तथा धनकार्हरू, सधमधत तथा संस्थानहरू, स्थानीर् तहहरू, कार्यमूलक तथा ववशेर् लेखापरीक्षण गररन े
ववर्र्हरू र नेपाल सरकारका पूणय स्वाधमत्व िएका संगठठत संस्थाहरूलाई लेखापरीक्षण गररने धनकार्को 
रूपमा धलने गररधछ। महालेखापरीक्षकको कार्ायलर्मा लेखापरीक्षण र्ोजना तीन तहबाट स्वीकृत हनुे गदयछ। 
महालेखापरीक्षकबाट वावर्यक लेखापरीक्षण र्ोजना (Annual Audit Plan, AAP) स्वीकृत िएपश् चात ्उप-
महालेखापरीक्षक (ववशशि शे्रणीको कमयचारी) बाट धनकार्गत वा मधिालर्गत र्ोजना (Entity Level Plan, 

ELP) स्वीकृत गररधछ । त्र्सपधछ नार्ब महालेखापरीक्षक (राजपिांवकत प्रथम शे्रणीको कमयचारी) बाट 
कार्ायलर्गत र्ोजना (Office Level Plan, OLP) स्वीकृत गनुयपदयछ। र्सो गनुयको पछाधड लेखापरीक्षणको 
नीधत, पर्द्धत, जोशखमको व्र्वस्थापन आठदमा गणुस्तररर्ता कार्म गरी लेखापरीक्षण कार्यलाई ववश् वसनीर् 
बनाउन ुनै हो। 
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वावर्यक लेखापरीक्षण र्ोजनामा लेखापरीक्षण पर्द्धत, लेखापरीक्षण कार्यनीधत, लेखापरीक्षणका 
आिारहरू, लेखापरीक्षणका सीमा तथा माधर्तासमेत समावेश गररएको हधुछ। धनकार्गत र्ोजना (Entity 

Level Plan, ELP) तजुयमाको लाधग ढािँचा तथा स्वीकृधत प्रविर्ा, जोशखम रशजिरको प्रर्ोग, धनकार्गत सूचना 
सङ्कलन, उच्च महत्वका ववर्र् तथा कमयचारीहरूको कार्यबािँडफािँटलाई मध्र्नजर ठदने गरी मागयदशयन गररएको 
हधुछ। त्र्सैगरी कार्ायलर्गत र्ोजना (Office Level Plan, OLP) तजुयमाको लाधग ढािँचा तथा स्वीकृधत, 
नमूना छनौट, आर्ोजना वहसाब, लेखापरीक्षण र्ोजना पररमाजयन आठद ववर्र्हरू मागयधनदेश गररएका हधुछन।् 
वावर्यक लेखापरीक्षण र्ोजनामा लेखापरीक्षण कार्ायधवर्न, प्रधतवेदन, गणुस्तर आश् वस्तता पनुरावलोकन तथा 
सम्परीक्षण के र कस्तो हनुे िने्न बारेमा समेत धमवहन तररकाले समावेश गररएको हधुछ। लेखापरीक्षणमा 
केशधरत गररन े ववर्र्हरूसमेत वावर्यक लेखापरीक्षण र्ोजनामा समावेश गररधछ। महालेखापरीक्षकको 
कार्ायलर्ले र्ोजना राम्रो िएमा आिा काम सम्पन्न िएको माधनधछ िने्न िनाइलाई मनन गदै गत ववगतका 
र्ोजना, कार्ायधवर्न तथा प्रधतवेदन प्रणाली आठदको धमवहन समीक्षा गदै वावर्यक लेखापरीक्षण र्ोजना बैशाखदेशख 
असारसम्म कररब ३ मवहना धनरधतर छलफल तथा अध्र्र्न गरी तजुयमा गने गदयछ।  

लेखापरीक्षण पर्द्धत तथा लेखापरीक्षण कार्ायधवर्न 

आधथयक कार्यववधि तथा ववत्तीर् उत्तरदावर्त्व ऐन, २०७६ को दफा ३५ मा प्रत्रे्क कार्ायलर्ले सबै 
प्रकारका आर्व्र्र् तथा कारोबारको तोवकएबमोशजम लेखा र ववत्तीर् वववरण पेस गरी महालेखापरीक्षकको 
कार्ायलर्बाट अशधतम लेखापरीक्षण गराउनपुने र महालेखापरीक्षकले अशधतम लेखापरीक्षण गदाय आधतररक 
लेखापरीक्षकको प्रधतवेदनलाई समेत आिार धलन ुपने कानूनी व्र्वस्था छ। सोही ऐनको दफा ३६ मा 
कारोबारको लेखा तथा वववरण तोवकएको म्र्ादधिि दाशखला गनुयपने तथा सोधिएको लेखापरीक्षण प्रश् नको 
जवाफ सम्बशधित पदाधिकारी तथा शजम्मेवार व्र्शक्तको कतयव्र् हनुे समेत व्र्वस्था छ। वर्नै कानूनी 
व्र्वस्थाअनसुार महालेखापरीक्षकको कार्ायलर्ले लेखापरीक्षण गने कार्यववधि वा पर्द्धत धनिायरण गनेछ। 
लेखापरीक्षण ऐन, २०७५ को दफा ४ मा लेखापरीक्षणसम्बधिी तररकामा लेखापरीक्षण गररने धनकार् वा 
अधतगयतका कुनै एकाइहरू छनौट गरी आधथयक कारोबार र त्र्ससिँग सम्बशधित अधर् विर्ाकलापहरूको 
एक-एक गरी वा बीच-बीचमा छड्के गरी वा केही प्रधतशत माि परीक्षण गने गरी लेखापरीक्षणको तररका, 
के्षि र अवधि तोकी अशधतम लेखापरीक्षण गनय, त्र्सबाट प्राप्त िएको तथ्र् दशायउन, त्र्समा वववेचना र 
आलोचना गनय र आधथयक वववरणउपर आवश्र्कताअनसुार रार्सवहतको प्रधतवेदन जारी गनय सक्ने व्र्वस्था 
छ। सोही ऐनको दफा ५(२) मा लेखापरीक्षण गने ववधि, तररका, क्षेि, अवधि, परीक्षण र प्रधतवेदन गने 
कुराहरू महालेखापरीक्षकले तोकेबमोशजम हनुे व्र्वस्था छ। सोही ऐनको दफा ८ मा महालेखापरीक्षकले 
धनर्धमतता, धमतव्र्वर्ता, कार्यदक्षता, प्रिावकाररता र औशचत्र्समेतको ववचार गरी आवश्र्कताअनसुार 
लेखापरीक्षण गने ३१ वटा ववर्र्हरू तोवकएको छ। उशललशखत कानूनी व्र्वस्था र अधतरायवष्ट्रर् प्रचलनले 
लेखापरीक्षण जोशखममा आिाररत (Risk Based) नमूना छनौट (Sample Selection) बाट प्राप्त गररने ववत्तीर् 
सूचनाहरूको परीक्षण हो िने्न बशुझधछ। महालेखापरीक्षकको कार्ायलर्ले पधन वरे्नी सम्पादन गररन े
लेखापरीक्षण कार्यहरू र्सै प्रकृधतमा सम्पादन गरररहेको छ। जोशखम वगीकरणको आिारमा उच्च जोशखम 
तथा धरू्न जोशखमका कार्ायलर् पवहचान गरी सोहीअनसुार ववस्ततृ लेखापरीक्षण गरी प्रधतवेदन जारी गने 
गरेको छ। लेखापरीक्षणको धसर्द्ाधत र माधर्ताअनरुूप जोशखममा आिाररत नमूना छनौटको लेखापरीक्षणबाट 
उशचत आश् वस्तता (Reasonable Assurance) माि प्रदान गने गरेको छ।  
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जोशखम मूलर्ांकन गरी पवहचान िएका ववर्र्हरूको परीक्षण गने सधदियमा सक्षम, पर्ायप्त, साधदधियक 
प्रमाण सङ्कलन गनय लेखापरीक्षणको कार्ायलर्गत र्ोजनामा धनर्धिणको परीक्षण (Test of Control, TOC) 

कार्यववधि अपनाउन ेगररएको छ। र्सले धनकार् वा कार्ायलर्को आधतररक धनर्धिणको सक्षमताको जािँच 
गदयछ र धनकार्ले कुनै विर्ाकलाप सञ्चालन गदाय हाधन-नोक्सानीलाई धरू्न गनय वा सच्र्ाउन धनर्धिणको 
संरचना वा कार्यववधि वा वातावरण धमलाए नधमलाएको, धमलाएको अवस्थामा प्रिावकारी िए/निएको परीक्षण 
गदयछ। महालेखापरीक्षकको कार्ायलर्ले धनर्धिणको परीक्षणपधछ जोशखमहरूको परीक्षणका लाधग गहन 
कार्यववधि (Substantive Procedure) अवलम्बन गने गरेको छ। आधतररक धनर्धिण प्रणाली प्रिावकारी िई 
लेखापरीक्षक ववश् वस्त हनु सकेमा कम र नसकेमा बढी मािामा गहन कार्यववधि अवलम्बन गररधछ। र्समा 
ववश्लरे्णात्मक कार्यववधि (Analytical Procedure)  र ववस्ततृ वववरणको परीक्षण  (Test of Detail) ववधिहरूको 
प्रर्ोग गने गररएको छ। ववश्लरे्णात्मक कार्यववधि (Analytical Procedure) मा आधथयक कारोबार र सोसिँग 
सम्बशधित तथ्र्ाङ्कहरूको अनपुात ववश् लेर्ण, प्रवृशत्त ववश् लेर्ण, तकय संगत ववश् लेर्ण गरी असािारण आइटम 
तथा अनपेशक्षत उतारचढाव पवहचान गने गररधछ । ववस्ततृ वववरणको परीक्षण (Test of Detail) मा बढी 
जोशखमर्कु्त कारोबारहरूको परीक्षण गनय आधथयक कारोबारसिँग सम्बशधित प्रत्रे्क आइटमलाई लेखापरीक्षणका 
ववधिहरू तलुना, गणना, कागजात पनुरावलोकन, पिुीकरण, धिडान, अवलोकन, धनरीक्षण, प्रश् नावली, सोिपछु, 
छलफलमध्रे् एक वा सोिधदा बढी ववधि वा तररका अपनाइधछ। 

लेखापरीक्षण र्ोजना तजुयमा, जोशखम ववश् लेर्ण गने चेकधलिको छनौट, लेखापरीक्षण टोलीका 
सदस्र्हरूलाई कार्य बािँडफािँट, लेखापरीक्षण गराउने कार्ायलर्लाई पिाचार, कार्ायलर्को आवश्र्क कागजात 
प्राधप्त, लेखापरीक्षण प्रवेश तथा ववहगयमन बैठकको सूचना, चेकधलिको परीक्षण र रार्सवहतको प्रधतवेदन 
तर्ारी, सपुररवेक्षक वा पनुरावलोकनकतायको सललाह वा सझुाव, कार्ायलर्को प्रारशम्िक प्रधतवेदन पश् चातको 
प्रधतविर्ा, सम्परीक्षणसम्बधिी पिाचार आठद सबै ववर्र्वस्तहुरू ववगत ३ वर्यदेशख नेपाल लेखापरीक्षण 
व्र्वस्थापन प्रणालीमा (NAMS) बाटै गने गररएको छ । र्सले लेखापरीक्षणलाई सूचना प्रववधिमा आिाररत 
तथा कागजरवहत र अनहुाररवहत (Paperless and Faceless) बनाउनमा सहर्ोग पगु्ने ठदशामा 
महालेखापरीक्षकको कार्ायलर् अगाधड बढेको छ। अझ र्सको प्रिावकाररता र सहजताको लाधग सरकारी 
ववत्तीर् प्रणालीमा रहेका सूचना प्रववधि प्रणालीहरू (IT Systems) सिँग आबर्द् गदै लगेको देशखधछ ।  

लेखापरीक्षण प्रधतवेदन प्रणाली 
माधथ उललेशखत पर्द्धत तथा कार्यप्रविर्ाबमोशजम लेखापरीक्षणको मोटामोटी सम्बशधित से्रस्ता तथा 

लेखासिँग कागज प्रमाण हेने कार्य सम्पन्न िएको तत ् समर्सम्म देशखएका सालाखाला व्र्होराहरूको बारेमा 
शजम्मेवार व्र्शक्त वा सम्बशधित पदाधिकारीहरूको सहिाधगतामा बवहगयमन बैठक बसी घनीितू रूपमा सम्िाव्र् 
बेरुजूहरूको ववर्र्मा छलफल गररधछ। र्स छलफलको लाधग उपलधि गराइन ेप्रधतवेदनलाई लेखापरीक्षण 
प्रधतवेदन मस्र्ौंदा िधनधछ। सो मस्र्ौदामा उललेख िएका बेरूजूहरूको सम्बधिमा कुनै प्रमाण कागजात पेस 
गने आिार िए लेखापरीक्षण गराउनेले आवश्र्क पने समर् माग गरी सो समर्धिि बेरुजू रहन ुनपने 
प्रमाणकागज उपलधि गराउने वा असलुउपर गनय सम्िव िए सो समेत गराई सोको प्रमाण लेखापरीक्षकलाई 
ठदनपुदयछ। त्र्सपधछ सम्पाठदत लेखापरीक्षण मस्र्ौदा लेखापरीक्षण टोलीले अशधतम रूप ठदई गणुस्तर 
धनर्धिण तथा सपुरीवेक्षणको लाधग सपुररवेक्षकसमक्ष पेस गररधछ। सपुररवेक्षकले प्रधतवेदनमा उललेख िएका 
दफावार बेरुजहूरू अध्र्र्न गरी आवश्र्क सझुाव ठदन ेवा अस्पिता िए स्पि हनु ेवा गराउने गदयछ। 
त्र्सपधछ पधन पनुरावलोकन गनुयपने िएमा ववशशि शे्रणीका अधिकृतसमक्ष सो प्रधतवेदन पठाउने गररधछ। 
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आवश्र्क र सम्िव िएसम्म प्रारशम्िक प्रधतवेदनहरू माधथ नमूना परीक्षणको आिारमा पनुरावलोकनकतायले 
सो प्रधतवेदनको गणुस्तर परीक्षण गरी सिुारका सझुावहरू ठदन े गदयछन।् त्र्स पश् चात ् सपुररवेक्षण र 
पनुरावलोकनकतायको सझुावहरूलाई समेटेर लेखापरीक्षण प्रधतवेदनलाई अशधतम रूप ठदई सम्बशधित 
पदाधिकारी वा शजम्मेवार व्र्शक्तलाई सो प्रधतवेदन पठाइधछ । प्रारशम्िक प्रधतवेदनमा बेरुजूहरूका अधतररक्त 
सम्बशधित धनकार्को कार्ायलर् प्रमखु र लेखा प्रमखुको नाम तथा कार्यरत अवधि समेत उललेख गररधछ। 
प्रधतवेदनलाई एकरूपता (Uniformity) ठदनलाई वावर्यक लेखापरीक्षण र्ोजनामा नै प्रारशम्िक प्रधतवेदनको 
ढािँचा उललेख गररएको हधुछ। र्ी सबै विर्ाकलापहरू हाल नेपाल लेखापरीक्षण व्र्वस्थापन प्रणाली 
(NAMS) बाटै हनुे गदयछ। र्सको अलावा ववशशि प्रकृधतका कार्ायलर्हरू जस्तै स्थानीर् तहहरूको लाधग 
लेखापरीक्षण गदाय नै एकरूपताको लाधग पूवयधनिायररत टेम्पेलटहरूमा लेखापरीपरीक्षण गनय तथा प्रधतवेदन तर्ार 
गनय धनदेशन ठदइधछ। र्ो िने प्रणाली बावहरबाट ठदशा धनदेश गररधछ।  

लेखापरीक्षणबाट देशखएका व्र्होराको प्रकृधतअनरुूप सैर्द्ाशधतक र लगती बेरुज ूहधुछन।् प्रणालीगत 
सिुार गनय वा उपर्कु्त नीधत धनमायण गनय वा व्र्वस्थापनमा सिुार लर्ाउन प्ररेरत गने उद्देश्र्ले पहेलो ट्रावफक 
बत्तीको संकेतको रूपमा सैर्द्ाशधतक बेरुज ूलेशखधछ। प्रणालीगत वा नीधतगत सिुार पश् चात ्र्स्ता बेरुज ू
स्वत: फस्र्ौट हनुे माधनधछ। लगती बेरुजमूा रकम कलम उललेख गररन ेर्स्ता बेरुजू असलुउपर गनुयपने, 

धनर्धमत गनुयपने वा प्रमाण पेस गनुयपने खालका हधुछन।् र्स्ता बेरुजूहरू प्रमाण पेस गरी फस्र्ौट गररधछन।् 
बेरुजूको प्रकार वा वगीकरणलाई वस्तगुत तथा एकरूपता लर्ाउन महालेखापरीक्षकको कार्ायलर्बाट जारी 
गररएको बेरुजू वगीकरण धनदेशशका, २०७६ को लेखापरीक्षकहरूले पालना गनुयपदयछ ।बेरुजू ५ सीहरू 
(5Cs: Criteria, Conditions, Causes, Consequences, Corrective Action) आिार, अवस्था, कारण, प्रिाव 
र सझुावको आिारमा तर्ार गनुयपदयछ। सबै प्रकारको बेरुजूमा ५ सी निए पधन 3Cs: Criteria, Conditions 

र Corrective Action हनैु पने व्र्वस्था छ । कार्यमूलक लेखापरीक्षण प्रधतवेदनको बेरुजू लेख् न कशम्तमा 
३Es: Economy, Efficiency, Effectiveness पक्षको ववश् लेर्ण गने गररधछ। 

प्रारशम्िक प्रधतवेदन जारी गदाय सम्बशधित धनकार्को कार्ायलर् प्रमखु र आधथयक प्रशासन प्रमखुलाई 
पठाइन ेर सोको जानकारी सम्बशधित कार्ायलर्को तालकु धनकार् वा मधिालर्, वविाग एवं सम्बशधित कोर् 
तथा लेखा धनर्धिक कार्ायलर् वा प्रदेश लेखा धनर्धिक इकाईलाई समेत ठदन ेगररधछ। स्थानीर् तहहरूको 
हकमा संघीर् माधमला तथा सामाधर् प्रशासन मधिालर्लाई जानकारी ठदइधछ। र्सरी महालेखापरीक्षकको 
कार्ायलर्बाट प्राप्त िएको लेखापरीक्षण प्रारशम्िक प्रधतवेदनको सम्बधिमा आधथयक कार्यववधि तथा ववत्तीर् 
उत्तरदावर्त्व ऐन, २०७६ को दफा ३७ मा बेरुजूको सूचना प्राप्त िएको पैतीस ठदनधिि सम्बशधित कार्ायलर्ले 
तोवकएबमोशजम फस्र्ौट गरी सम्परीक्षणको लाधग महालेखापरीक्षकसमक्ष पेस गनुयपने व्र्वस्था छ। पैतीस 
ठदनधिि फस्र्ौट तथा सम्परीक्षण गनय नसकेमा मनाधसब मावफकको कारण उललेख गरी थप म्र्ादको लाधग 
शजम्मेवार व्र्शक्तले महालेखापरीक्षकलाई अनरुोि गनुयपने र महालेखापरीक्षकले एक मवहनासम्मको म्र्ाद थप 
गनय सक्ने व्र्वस्था छ।  

सो थप समर्मा समेत बेरुज ूफस्र्ौट वा सम्परीक्षण नगराएमा महालेखापरीक्षकले लेखा उत्तरदार्ी 
अधिकृतलाई जानकारी गराउने व्र्वस्था छ। लेखा उत्तरदार्ी अधिकृतले जानकारी पाएपधछ कार्य सम्पादनको 
शजम्मेवारी उसैको हनु े र नगरेमा वविागीर् मधिी वा राज्र्मधिीलाई सोको जानकारी गराई 
महालेखापरीक्षककले आफ्नो वावर्यक प्रधतवेदनमा समावेश गनय सक्ने कानूनी व्र्वस्था आधथयक कार्यववधि तथा 
ववत्तीर् उत्तरदावर्त्व ऐन, २०७६ र धनर्मावली २०७७ मा रहेको छ।  लेखापरीक्षण ऐन, २०७५ को 
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दफा १९ मा महालेखापरीक्षकले लेखापरीक्षण गने धनकार्को लेखापरीक्षण सम्पन्न गररसकेपधछ रार्सवहतको 
लेखापरीक्षण प्रधतवेदन जारी गनय सक्ने र पेस गररने प्रधतवेदनमा महालेखापरीक्षकबाट वर्यिररमा िए गरेका 
काम कारबाहीको वववरण, लेखापरीक्षणबाट देशखएका प्रमखु व्र्होराको सारांश, लेखापरीक्षण कार्ायधवर्नको 
शस्थधत र िववष्र्मा गनुयपने सिुार र अधर् आवश्र्क कुराहरू खलुाउने पने कानूनी व्र्वस्था छ। वर्नै  
कानूनी व्र्वस्थाबमोशजम महालेखापरीक्षकले आफ्नो वावर्यक प्रधतवेदन राष्ट्रपधतसमक्ष पेस गनुय पवहले आधथयक 
कार्यववधि तथा ववत्तीर् उत्तरदावर्त्व ऐनले तोकेको प्रविर्ाहरू पूरा गरी प्रधतवेदन जारी गने गरेको छ। 
अधतमा लाखौं दफाहरूमध्रे्बाट सारितू रूपमा बढी सम्वेदनशील देशखने बेरुजूहरू समावेश गरेर अधर् 
बेरुजूहरूको अङ्क रकम माि राखेर महालेखापरीक्षकको वावर्यक प्रधतवेदन राष्ट्रपधतसमक्ष पेस गने गररधछ। 
र्ससिँगै प्रदेश सरकारहरूको प्रदेशगत वावर्यक प्रधतवेदन प्रदेश प्रमखुसमक्ष र स्थानीर् तहहरूको आ-आफ्नो 
प्रधतवेदन प्रमखु वा अध्र्क्षहरूसमक्ष पेस गररधछ। 

लेखापरीक्षण प्रधतवेदन तजुयमा तथा जारी र प्रधतवेदनसिँग शजम्मेवार धनकार्हरूमा सम्पादन हनु े
गधतववधिको आिारमा लेखापरीक्षण प्रधतवदन चिलाई धनम्नानसुार प्रस्ततु गनय सवकधछ: 

 

 

लेखापरीक्षण प्रधतवदनमा गणुस्तर आश् वस्तता 
महालेखापरीक्षकले गने समग्र लेखापरीक्षण विर्ाकलापहरू र्ोजना, कार्ायधवर्न, प्रधतवेदन तथा 

सम्परीक्षणलाई गणुस्तरीर् बनाउन उच्चस्तरी लेखापरीक्षण सललाहकार सधमधत गठन गरी धनर्धमम रूपमा 
सझुाव धलने गररधछ। प्राववधिक ववर्र्हरूमा आवश्र्कताअनसुार ववर्र्ववज्ञहरूसिँग पराशय धलने गररधछ। 
रावष्ट्रर् चाहना तथा अधतरायवष्ट्रर् अभ्र्ासबमोशजम ववववि के्षि वा ववर्र्को लेखापरीक्षण गनय धनदेशशका, मानदण्ड 
तथा मागयदशयहरूको धनमायण तथा पररमाजयन धनर्धमत रूपमा गररधछ। कार्यमूलक लेखापरीक्षणलाई उद्देश्र् र 
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पररणाममखुी बनाउन लेखापरीक्षणका चरणहरूमा नागररक समाजका संस्थाहरूलाई सहिागी गराउने गररधछ। 
लेखापरीक्षणको गणुस्तर धनर्धिण गनय लेखापरीक्षणका सबै चरणमा माधथललो पदाधिकारीहरूबाट धनर्धमत 
रूपमा लेखापरीक्षकहरूको काम र आचारसंवहताको अनगुमन तथा सपुरीवेक्षण गने गररधछ। त्र्सैगरी 
इधटोसाईको मापदण्डबमोशजम प्रत्रे्क वर्य कम्तीमा पधन १८ घण्टा बराबरको धनरधतर पेशागत ताधलम ठदन े
गररधछ। लेखापरीक्षण प्रारशम्िक प्रधतवेदनहरू जारी गनुय पूवय र जारी पश् चात ्गरेर नमूना छनौट गरी गणुस्तर 
आश् वस्तता परीक्षण गररधछन।् कार्ायलर्मा बेग्लै गणुस्तर आश्वस्तता परीक्षण धनदेशनालर्को व्र्वस्था 
रहेको छ। वावर्यक प्रधतवेदन तर्ारी गने िममा ववधिन्न प्रकारका सधमधतहरू जस्तैं वाचन सधमधत, सम्पादन 
सधमधत आठद गठन गरी प्रधतवेदनको गणुस्तर धनर्धिण तथा परीक्षण गररधछ।  

लेखापरीक्षण प्रधतवदेनका प्रमखु व्र्होरा  

राष्ट्रपधतसमक्ष पेस गररन े वावर्यक लेखापरीक्षण प्रधतवेदनमा सामाधर्त: लेखापरीक्षण गररएका 
धनकार्हरूको संख्र्ात्मक वववरण, लेखापरीक्षणबाट देशखएको बेरुजूको शस्थधत र समविगत शस्थधत, 
लेखापरीक्षण प्रधतवेदनको कार्ायधवर्न शस्थधत, िववष्र्मा गनुयपने सिुारका कुराहरू खलुाइएको हधुछ। 

लेखापरीक्षण प्रधतवेदनका प्रमखु व्र्होरा वा बेरुजूको शस्थधत तहगत सरकारको रूपमा एकमिु वा मधिालर् 
वा धनकार्गत रूपमा त्र्स वर्य उललेखनीर् देशखएका बेरुजूहरूको वववरणहरू हनु।् मखु्र्त: वावर्यक 
प्रधतवेदनको र्ो खण्ड बेरुजहूरूको पररच्छेद वा खण्ड हनुे िएकोले र्ो लामो र ववस्ततृ पधन हनुे गदयछ। 
लेखापरीक्षण ऐनको दफा ४ ले लेखापरीक्षण प्रधतवेदनमा मखु्र्त: तथ्र्हरू दशायउने, ती तथ्र्हरूमाधथ 
सकारात्मक वा नकारात्मक समीक्षासवहतको वववेचना गने, आलोचना गने र रार् ठदने वा िववष्र्मा गनुयपने 
सझुाव ठदने कुरासमेत उललेख गरेको छ। तथ्र्हरूको आलोचना गररएको ववर्र् नै सामाधर्त: बेरुजू हनु।् 
महालेखापरीक्षकले साठठऔ ँ वावर्यक प्रधतवेदनमा महालेखापरीक्षकको दृविमा सावयजधनक जवाफदेवहतालाई 
शासकीर् प्रबधि, अथयतधि, सावयजधनक प्रशासन र सशुासन, सावयजधनक ववत्त व्र्वस्थापन, ववकास व्र्वस्थापन 
र शजम्मेवारी र जवाफदेवहता गरी ६ खण्डमा वगीकरण गरी आफ्नो प्रधतवेदनको सारांशको पधन सारांशको 
रूपमा प्रस्ततु गरेको छ। ती ६ मध्रे् सावयजधनक ववत्त व्र्वस्थापन खण्डअधतगयतका मखु्र् व्र्होराहरू 
धनम्नानसुार रहेका छन:्  

• बजेट तजुयमा गदाय स्रोतको प्राधप्त र उपर्ोगको र्थाथय आिँकलन हनु नसकेको, 
• धरू्न राजस्व, बढी ऋण र ववधनमर् दरले स्रोत पररचालनमा प्रिाव पारेको, 
• बजेट अवण्डा राख् ने र वर्ायधतमा रकमाधतर गरी खचय गने प्रवृशत्त रहेको, 
• संगठठत संस्थामा धनशष्िर् मौज्दात रहेतापधन सरकारले ऋण धलन ुपरेको, 
• राजस्व छुट ठदने प्रवृशत्त बढ्दै गएको तर नागररक सहधुलर्तको मापन निएको, 
• प्रदेश तथा स्थानीर् तहको आधतररक आर् पररचालन प्रिावकारी निएको, 
• संस्थानहरूको सम्पशत्त, शेर्र र ऋण लगानीको वहसाब र्थाथयपरक नरहेको, 
• अनदुानको रकम उद्देश्र्अनसुार उपर्ोग िएको सधुनशश् चत नगरेको, 
• वैदेशशक सहार्ताको प्रधतवर्द्ता, प्राधप्त र उपर्ोगबीच अधतर रहेको, 
• अधत्पादक तथा ववतरणमखुी के्षिमा बजेट खचय गने प्रवृशत्त बढ्दै गएको, 
• एकीकृत सावयजधनक ववत्त व्र्वस्थापन सूचना प्रणाली लागू नगरेको, 
• वविाज्र् कोर्मा सङ्कधलत राजस्व समर्मै बािँडफािँट हनु नसकेको, 
• लेखापरीक्षकको सझुाव कार्ायधवर्न र बेरुजू फस्र्ौटमा ध्र्ान नठदएको। 
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त्र्स्तैं शजम्मेवारी र उत्तरदावर्त्व खण्डअधतगयतका मखु्र् व्र्होराहरू धनम्नानसुार रहेका छन:्  

• ववत्तीर् अनशुासन पालना नगने पदाधिकारीलाई जवाफदेवह बनाउन नसकेको, 
• धमतव्र्वर्ता कार्यववधि र माफदण्ड पूणयरूपमा पालना निएको, 
• नेपाल ववत्तीर् प्रधतवेदनमान र नेपाल सावयजधनक के्षि लेखामान पूणयरूपमा कार्ायधवर्न 

नगरेको, 
• सावयजधनक सम्पशत्त व्र्वस्थापन प्रणालीमा सबै सम्पशत्तको अधिलेख नरहेको, 
• आधथयक अनशुासन पालनालाई कार्यसम्पादन र वृशत्त ववकाससिँग आबर्द् गनय नसवकएको, 
• ववत्तीर् धनणयर्मा सम्बर्द् पदाधिकारीलाई शजम्मेवार बनाउन नसवकएको, 
• आधतररक धनर्धिण प्रणालीको पालना निएको, 
• शासन सञ् चालनमा नागररक सहिाधगताले प्राथधमकता पाउन नसकेको, 
• सावयजधनक सनुवुाई तथा समाशजक परीक्षण उद्देश्र्मूलक हनु नसकेको, 
• अधिकारप्राप्त अधिकारीलाई सेवाग्राहीप्रधत उत्तरदार्ी बनाउन नसवकएको। 

माधथ उशललशखत व्र्होरालगार्त अधर् व्र्होराहरू समग्रमा सालबसाली रूपमा दोहोररएर आइरहेका 
छन।् 

लेखापरीक्षण प्रधतवदनका व्र्होरा कार्ायधवर्न अवस्था  

लेखापरीक्षण ऐनको दफा २१(१) मा महालेखापरीक्षकले जारी गरेको प्रधतवेदन कार्ायधवर्न गनुय 
सम्बशधित पदाधिकारीको गने व्र्वस्था छ। सोही ऐनको दफा २१(२) मा जारी गरेको प्रधतवेदनमा उललेख 
िएको ववर्र्मा सिुार िए निएको र सझुाव कार्ायधवर्न िए निएको सधुनशश् चत गनय लेखापरीक्षण धनकार्बाट 
िएका कारबाहीको प्रधतवेदन धलने, जवाफ धलने, कार्ायधवर्नका लाधग समर्ावधि तोक्ने, पनु:जािँच गने र 
त्र्स सम्बधिमा सम्बशधित धनकार्लाई आवश्र्क धनदेशन ठदने लगार्तका कार्य गनय सक्ने व्र्वस्था छ। 
त्र्स्तै लेखापरीक्षण ऐनको दफा २२ मा नेपाल सरकार, प्रदेश सरकार वा स्थानीर् तहको आर्-व्र्र् तथा 
अधर् रकम कलमको लेखापरीक्षण गदाय देशखएका िवुट तथा बेरुजूमा सम्बशधित धनकार्ले कानूनबमोशजम 
कारबाही गनुयपने व्र्वस्था छ। त्र्स्तैं आधथयक कार्यववधि तथा ववत्तीर् उत्तरदावर्त्व ऐन, २०७६ को दफा 
३६ देशख दफा ४३ सम्म देहार्का ववर्र्हरूमा स्पि कानूनी व्र्वस्था रहेको छ:  

• लेखापरीक्षणको प्रारशम्िक प्रधतवेदनउपरको कारबाही सूचना पाएका पैधतसधिि सम्बशधित 
कार्ायलर्ले फस्र्ौट गनुयपने, 

•  पैतीस ठदनधिि फस्र्ौट गरी सम्परीक्षण गनय नसकेमा थप एक मवहनाको समर् 
माहालेखापरीक्षसिँग माग गनय सक्ने र मनाधसवमावफक कारण िएमा म्र्ाद थप हनु सक्ने, 

• थप म्र्ादधिि पधन फस्र्ौट वा सम्परीक्षण हनु नसकेका बेरुजूहरू लेखा उत्तरदार्ी अधिकृतलाई 
जानकारी ठदनपुने, 

• लेखा उत्तरदार्ी अधिकृतले तोवकएको आफ्नो शजम्मेवारी पूरा गनय नसकेमा सम्बशधित वविागीर् 
मधिी वा राज्र्मधिीलाई जानकारी गराई महालेखापरीक्षकले आफ्नो वावर्यक प्रधतवेदनमा समावेश 
गने, 
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• बेरुजूको लगत राख् न,े अध्र्ावधि गने, सम्परीक्षण गने शजम्मेवारी सम्बशधित कार्ायलर् र धनकार्हो 
हनुे, 

• बेरुजू फस्र्ौट तथा फरफारख गने उत्तरदावर्त्व लेखा अधिकृतको हनुे, 
• सावयजधनक लेखा सधमधतमा बेरुजहरूउपर छलफल गदाय उपशस्थत हनुे, रार् प्रधतविर्ा ठदने, 

धलशखत िारणा ठदन ेशजम्मेवारी पधन लेखा उत्तरदार्ी अधिकृतको हनुे, 
• सामाधर् प्रविर्ाबाट फस्र्ौट हनु नसेकेका बेरुज ूफस्र्ौट गनय नेपाल सरकारले लेखा सधमधत 

र महालेखापरीक्षकको रार् धलई राजपिमा सूचना प्रकाशन गरी बेरुजू फस्र्ौट सधमधत गठन 
गनय सक्न।े 

उशललशखत व्र्वस्थाहरूको वावजदु महालेखापरीक्षणको लेखापरीक्षण साठठऔ ँ वावर्यक प्रधतवेदन 
अनसुार लेखापरीक्षण कार्ायधवर्न शस्थधत धनम्नानसुार रहेको छ: 

•  लेखापरीक्षण गदाय कुल बेरुजू रु. १ खबय २९ अबय ५५ करोड देशखएकोमा रु. ९ अवय ७८ 
करोड अथायत ्७.५५ प्रधतशत माि फस्र्ौट गरी ठूलो मािामा बेरुजू कार्म िएको, 

• सम्बशधित धनकार्हरूले बेरुजू लगत अद्यावधिक नगरेकोले र्थाथय बेरुजूको वववरण नरहेको, 
• ववगतदेशखको बेरुज ूरु. ४ खबय ६७ अबय ५६ करोड रहेकोमा साठीऔ प्रधतवेदनमा रु. १ खबय 

१९ अबय ७७ करोड थप हुिँदा रु. ५ खबय ८७ अबय ३३ करोड हनु पगेुको,  
• स्थानीर् तहको कानून बनाउने, बजेट बनाउन ेतथा कार्ायधवर्न गने, बेरुज ूधनर्धमत गने व्र्शक्त 

तथा धनकार् उवह रहेकोले स्वाथय बाशझएको, 
• लेखापरीक्षणमा देशखएका व्र्होरा कार्ायधवर्न कार्यर्ोजना िेरै धनकार्हरूले तजुयमा नगरेको तथा 

बनाएकाहरूको कार्ायधवर्न प्रिावकारी निएको, 
• सावयजधनक लेखा सधमधतहरूमा बेरुजू प्रधतवेदनउपरको दफावार छलफलले प्राथधमकता नपाएको  

र िेरैजसो प्रदेश सिाका लेखा सधमधतमा प्रधतवेदन पेस नै निएको  आठद।  

उशललशखत प्रधतधनधि केही तथ्र्हरूको आिारमा महालेखापरीक्षकको वावर्यक लेखापरीक्षण प्रधतवेदन 
कार्ायधवर्नमा सम्बशधित शजम्मेवारी तथा उत्तरदार्ी पदाधिकारीहरूले तदारूकतासाथ प्राथधमकता देशखिँदैन। 
र्सबाट लेखापरीक्षण प्रधतवेदनहरूको कार्ायधवर्न वफतलो देशखधछ। शजम्मेवार पदाधिकारी तथा लेखा 
उत्तरदार्ी अधिकृतहरू नै आफ्नो उत्तरदावर्त्व र शजम्मेवारीबाट पशञ्छन बढी रूचाएको देशखधछन।् 

 

धनष्कर्य 
वरै्वपच्छे महालेखापरीक्षकको प्रधतवेदन जारी िएपधछ ववधिन्न सञ्चार माध्र्महरूमा बाक्लैसिँगले केही 

ठदन हो हलला हनुे गदयछ। प्रधतवेदनका व्र्होरा कार्ायधवर्नमा जवटलतािधदा नजरअधदाज गने प्रवृशत्त बढी 
देशखधछ। सोिधदा पवहला लेखापरीक्षण र बेरुजू श्रार्द्मा धबरालो बािँध्ने परम्परा जस्तै लेखापरीक्षकहरूको 
जाधगर खाने मेलोको रूपमा बझु्ने गररधछ। बेरुजू तथा सोको फस्र्ौटसम्बधिी शजम्मेवार तथा लेखा उत्तरदार्ी 
अधिकृतहरूको सामाधर् दावर्त्व तथा शजम्मेवारी त तोवकएको छ तर सो शजम्मेवारी वा दावर्त्व पूरा नगदाय 
के-कस्तो दण्ड िोग्नपुने सो सम्बधिमा कुनै कानूनी व्र्वस्था छैन। गत साल माि सम्पन्न िएको स्थानीर् 
तहको धनवायचनको आचारसंवहतामा व्र्शक्तगत बेरुजू हनु ेनागररक उम्मेदवार हनु नपाउने व्र्वस्था मािैले 
पधन ठूलो मािामा असूलउपर बेरुजूहरू असलु िइ लगत कट्टा िएका धथए। धछमेकी सानो मलुकु िटुानमा 
कुनै कमयचारी वा राजनीधतक कार्यकतायको नाममा वा नामसिँग सम्बशधित कुनै प्रकारको बेरुज ू देशखएमा 
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तोवकएको समर्मा तरुुधत फस्र्ौट गनुयपने नि कमयचारी िए सरूवा बढुवा हनु नपाउने व्र्वस्था छ िन े
धनवायचनमा िाग धलन चाहने उम्मेदवारले उम्मेदवार नै हनु पाउिँदैन।  

तसथय, लेखापरीक्षण प्रधतवेदनलाई सानो र संकुशचत दार्राबाट होइन राज्र् सञ्चालनको लाधग 
रक्तसञ्चारको रूपमा रहने ववत्तीर् सशुासनको लाधग शूधर् बेरुजू तथा बेरुजू फस्र्ौटलाई प्राथधमकतामा राख् न ु
पदयछ। बेरुजलूाई कमयचारीहरूको कार्यसम्पादनसिँग प्रत्र्क्ष रूपमा आबर्द् गनुयपदयछ। कमयचारी व्र्वस्थापन 
कानून, सावयजधनक खररद कानून र धनवायचन कानूनहरूमा लेखापरीक्षण प्रधतवेदन कार्ायधवर्न वा बेरुज ू
सम्बधिमा स्पि व्र्वस्था गनय सकेमा माधथ िधनए झै वा महालेखापरीक्षकको प्रधतवेदनमा उललेख िए झै 
सावयजधनक ववत्तीर् अनशुासन उललङ्ख घन हनु सक्दैन। साथै बेरुजू आफै धरू्नीकरण हुिँदै जाने, देशखएका 
बेरुजूहरू समर्मै फस्र्ौट गने, आधथयक विर्ाकलाप र प्रधतवेदन कार्ायधवर्न गने व्र्शक्त वा धनकार्हरू 
आफै सविर् हनुे देशखधछ। बेरुजू िनेको सावयजधनक ववत्त व्र्वस्थापन गधतववधिमा कही न कही धनर्म 
(Rule), प्रविर्ा (Process) र पररणाम (Result) मा लक्ष्र्अनसुार वा सामाधर् आिार वा मानअनसुार पालना 
नहनु ुवा प्राप्त नहनु ुवा रूज ुनहनु ुहो। सबै बेरुज ूभ्रिाचार होइनन ्तर िेरै बेरुज ूकानूनी शासनको लाधग 

राम्रा सूचक होइनन।् बेरुज ूहनु ुिनेको कानूनको उललङ्ख घन हनु ुहो। कानूनको उललङ्ख घन हनु ुिनेको 
सदाचाररताबाट ववमखु बधदै जान ुहो। कालाधतरमा र्सले भ्रिाचारको डरलाग्दो रूप धलन पगु्दछ। त्र्सैले 
कानूनको अिाव वा वफतलो िएकोमा दररलो कानून बनाउनपुदयछ। कानूनको पालनामा कडाइ गनुयपदयछ। 
सबै संवैिाधनक तथा राज्र्का अङ्गहरू गणुात्मक र पररणाम ठदने गरी कामर्ावी हनुपुदयछ।  

सधदिय सूचीहरू 

• नेपालको संवविान, २०७२, कानून वकताब व्र्वस्था सधमधत 

• लेखापरीक्षण ऐन, २०७५, कानून वकताब व्र्वस्था सधमधत 

• आधथयक कार्यववधि तथा ववत्तीर् उत्तरदावर्त्व ऐन, २०७६ र धनर्मावली, २०७७ कानून वकताब व्र्वस्था 
सधमधत 

• लेखापरीक्षण पधिकाकाका ववधिन्न अङ्कहरू, महालखापरीक्षकको कार्ायलर् 

• महालेखापरीक्षक कार्ायलर्का ववधिन्न वर्यका वावर्यक लेखापरीक्षण र्ोजनाहरू 

• https://www.issai.org 

• https://oag.gov.np 
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लेखापरीक्षणमा बदधनर्त र लापरवाही 
 

वैकुण्ठबहादरु अधिकारी 

पषृ्ठिधूम 

आधथयक कारोबारको वहसाब वकताब जािँच गरी रार् वा मधतव्र्सवहतको प्रधतवेदन ठदने कार्य 
लेखापरीक्षकले गदयछ। लेखापरीक्षण आधतररक र बाह्य गरी दईु स्तरको हधुछ। व्र्वस्थापनकै अङ्गको 
रूपमा गरीने लेखापरीक्षण आधतररक हो िने व्र्वस्थापनबाट स्वतधि धनकार्ले गने लेखापरीक्षण बाह्य वा 
अशधतम लेखापरीक्षण हो। आधतररकिधदा अशधतम लेखापरीक्षणको कानूनी दार्रा ववस्ततृ हधुछ। व्र्वस्थापन 
वा कुनै धनकार्ले गने सेवा प्रवाह र अधर् कार्य धमतव्र्वर्ता, कार्यदक्षता तथा प्रिावकाररताको दृविकोणबाट 
गररने लेखापरीक्षणलाई कार्यमूलक, व्र्वस्थापन, कार्यसञ्चालन, मूलर् अधिवृवर्द् लेखापरीक्षण जस्ता नामले 
संवोिन गररधछ। धनर्धमतता र औशचत्र्को दृविकोणमा पधन लेखापरीक्षकले लेखापरीक्षण गदयछ। र्स 
सम्बधिी काम, कतयव्र् र अधिकार नेपालको संवविानले सरकारी के्षिको लेखापरीक्षण गने राज्र्को 
संवैिाधनक अङ्गको रूपमा रहेको महालेखापरीक्षकलाई प्रदान गरेको छ। गैरसरकारी र धनजी क्षिेको 
लेखापरीक्षण िने नेपाल चाटयडय एकाउधटेधटस ्संस्थाबाट माधर्ता प्राप्त लेखापरीक्षकले गदयछ। लेखापरीक्षक 
वा धनजका सहार्क कमयचारीले बदधनर्तपूवयक लेखापरीक्षण कार्य गरेमा सजार्को िागीदार बनु्नपने हधुछ। 
बदधनर्र्तपूवयकको लेखापरीक्षण कार्य भ्रिाचार जधर् कसरु हो िने्न कुरा भ्रिाचार धनवारण ऐन, २०५९ को 
दफा १९ ले उललेख गरेको ववर्र् हो।  

लेखापरीक्षण गने अधिकार प्राप्त व्र्शक्त, कमयचारी वा लेखापरीक्षकले बदधनर्तपूवयक कार्य गरेकोमा 
कानूनी कारबाही गदाय उक्त कारबाही गने तथा कारबाहीको लाधग छानधबन गने धनकार् वा व्र्शक्तले 
लेखापरीक्षणमा बदधनर्तपूवयक कार्य िएको िनेर धनक्र्ौल गनय सवकने गरी र्थेि प्रमाण जटुाउनपुने हधुछ। 
बदधनर्तपूवयकको कार्य गनेलाई एथेि प्रमाणको आिारमा कानूनी कारबाहीको दार्रामा लर्ाउन सशजलो 
बनाउन,े असल धनर्तले कार्य गनेलाई कुनै िवुट नगरीकन वा सामाधर् िवुट गरेको कारणले अनावश्र्क 
रूपमा झधजट व्र्होनय नपरोस ्िने्न सोचलाई कार्ायधवर्नमा लर्ाउन सरलता प्रदान गने, लेखापरीक्षण गने 
व्र्शक्तहरूमा सजगता र आत्मबल वृवर्द् गराउने साथै लेखा र लेखापरीक्षणसम्बधिी नीधत धनमायणकतायलाई 
समेत सझुाव ठदने मनसार्ले र्ो लेख तर्ार गररएको छ। 

लेखापरीक्षण सम्बधिी मानहरू  
ववश्वका सवोच्च लेखापरीक्षण संस्थाहरूको संगठन इधटोसाई (INTOSAI or International 

Organization of Supreme Audit Institutions) र लेखा व्र्वसार्ीहरूको अधतरायवष्ट्रर् संगठन आइफ्र्ाक 
(IFAC or International Federation of Accountants) ले लेखापरीक्षण र परीक्षकसिँग सम्बशधित आचरण, 
व्र्वहार, धसर्द्ाधत र माधर्तालाई समेटेर लेखापरीक्षणसम्बधिी मानहरू जारी गदयछन।् धतनै मानहरूबाट 

 


 सीए सीपीएफ्ए - नार्ब महालेखापरीक्षक, महालेखापरीक्षकको कार्ायलर् 
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ववश्वका लेखापरीक्षण कार्य धनदेशशत हधुछन। तर सम्बशधित देशको कानूनमा लेखापरीक्षण सम्बधिमा स्पि 
लेशखएको कुरा उक्त कानूनअनसुार हनुे र बािँकी कुराहरू लेखापरीक्षणमानअनसुार हनुपुने व्र्होरा स्वर्म ्
लेखापरीक्षणमानले स्वीकार गरेको हधुछ। र्ो ववश्वव्र्ापी माधर्ता हो। 

लेखापरीक्षण आश्वस्तता प्रदान गने सेवा 
लेखापरीक्षण नगररएको िधदा लेखापरीक्षण गररएको ववत्तीर् वववरण तथा कारोबारप्रधत 

सरोकारवालाहरू आश्वस्त हधुछन।्  र्सैले लेखापरीक्षण गनुयपरेको हो। लेखापरीक्षण गदाय नमनुा छनौटको 
आिारमा गररन,े लेखापरीक्षण गररने धनकार्को व्र्वस्थापन वा व्र्वस्थापनमा संलग्न व्र्शक्तले कसैले पत्ता 
लगाउन नसक्ने वा कठठन हनुे गरी जालसाजी गरेको र त्र्सलाई लकुाएको हनु सक्ने, लेखापरीक्षकले 
सङ्कलन गरेका प्रमाणहरूको आिारमा मधतव्र् वा रार् व्र्क्त गने तर ती प्रमाणहरू कुनै घटनाको धनचोड 
ठदन ेखालको िधदा बढी मािामा आिार् ठदन ेखालको हनुे, लेखापरीक्षकको व्र्शक्तगत सोचबाट उसका 
मधतव्र् वा रार् प्रिाववत हनु सक्न ेजस्ता कारणले लेखापरीक्षकले प्रदान गरेको सेवाबाट अकाट् र् अथायत ्
पूणयरूपको आश्वस्तता प्रदान हनु सक्दैन िने्न माधर्ता रहेको छ। तर लेखापरीक्षकले मनाधसब मावफकको 
र उच्च तहको आश्वस्तता िने प्रदान गदयछ। लेखापरीक्षकले लेखापरीक्षणको धसलधसलामा पत्ता लागेका 
व्र्होराहरू लकुाउन ुहुिँदैन तर लेखापरीक्षणको कारणले जलसाजी र भ्रिाचारको पत्तो लाग्छ नै िने्न ठोकुवा 
कदावप हुिँदैन। तैपधन जालसाजी र भ्रिाचारलगार्त गम्िीर िवुट हनुे अवस्थामा सिुार लर्ाई आधथयक 
अनशुासनमा सिुार गरेर सशुासन कार्म गराउन लेखापरीक्षणले ठूलो सहर्ोग गरेको हधुछ िने्न ववश्वव्र्ापी 
माधर्ता रहेको छ। 

आश्वस्तताको प्रकार र लेखापरीक्षकको शजम्मेवारी  
आश्वस्तता सेवाको वकधसम र त्र्समा लेखापरीक्षकले वहन गने शजम्मेवारी र्स प्रकार रहेको हधुछ: 

पूणय आश्वस्तता (Absolute Assurance): जािँचपड्ताल, ववश्लरे्ण, परीक्षण, धनरीक्षण, पनुरावलोकन र 
समालोचना जस्ता कार्यबाट धनकाधलएको धनचोड अकाट् र् वा र्थाथय हधुछ र त्र्सलाई कसैले चनुौती ठदन 
सक्ने अवस्था रहिँदैन िन ेत्र्स्तो खालको धनचोडबाट अकाट् र्, पूणय वा र्थाथय आश्वस्तता प्राप्त हधुछ। तर 
लेखापरीक्षण सेवाले र्सो गनय नसक्ने ववश्वव्र्ापी माधर्ता रहेको चचाय माधथ गररसवकएको छ। 
दीघयकालसम्मको वा गवहरो अनसुधिान, ववकास र ववश्लरे्णबाट धनकाधलएको धनचोडले माि र्स्तो आश्वस्तता 
प्रदान गनय सक्ने अवस्था रहधछ। र्सबाट शतप्रधतशत सत्र् र्ही नै हो िने्न सधदेश प्राप्त हधुछ र 
सरोकारवालाले पधन सोही रूपमा उक्त सधदेशको ग्रहण गदयछ। लेखापरीक्षणबाट र्स्तो आश्वस्तता सम्िव 
छैन।  

मनाधसब आश्वस्तता (Reasonable Assurance): लेखापरीक्षण सेवाबाट मनाधसब मावफकको 
आश्वस्तता प्राप्त हनुे ववश्वव्र्ापी माधर्ता रहेको छ। लेखापरीक्षण प्रधतको ववश्वास र िरोसा अधन लेखापरीक्षक 
प्रधतको सम्मान र्ही माधर्तामा अडेको छ। पूणय वा अकाट् र्िधदा कम तर पधन िेरै हदसम्मको आश्वस्तताको 
स्तरलाई मनाधसब मावफकको आश्वस्तता िधनधछ। जस्तो ववत्तीर् वववरणको लेखापरीक्षण गदाय लेखापरीक्षकले 
प्रधतवेदनमा “हाम्रो ववचारमा ववत्तीर् वववरणहरू सारितू रूपमा साधदधियक ववत्तीर् प्रधतवेदनमानअनसुार तर्ार 
गररएका छन”्। िने्न जस्ता वाक्र् प्रर्ोग गरेर मधतव्र् व्र्क्त गदयछ। र्स्तो मधतव्र् वा रार्बाट 
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लेखापरीक्षणले मनाधसब मावफकको आश्वस्तता माि प्रदान गनय सकेको हधुछ। र्सो हनुकुो कारणहरू माधथ 
नै चचाय िै सकेको छ। 

सीधमत आश्वस्तता (Limited Assurance): मनाधसब आश्वस्ततािधदा कम तर आश्वस्तता हुिँदै 
निएको शस्थधतिधदा बढी आश्वस्तता हनुलुाई सीधमत आश्वस्तता िधनधछ। समालोचना वा पनुरावलोकन 
(Review) को कार्यबाट र्स्तो आश्वस्तता प्रदान हधुछ। पनुरावलोकनकतायले शङ्ख कास्पद अवस्था महससु 
गरेको अवस्थामा बाहेक लेखापरीक्षकले जधत नै प्रर्ाप्त र उपर्कु्त प्रमाण सङ्कलन गनयको लाधग श्रम र समर् 
लगार्तका स्रोतसािनको प्रर्ोग गदैन। ववत्तीर् वववरणको पनुरावलोकनकतायले आफ्नो प्रधतवेदनमा “ववत्तीर् 
वववरणहरू सारितू रूपमा साधदधियक ववत्तीर् प्रधतवेदन मानअनसुार तर्ार गररएको अववश्वास गनुयपने 
अवस्थाहरू हाम्रो जानकारीमा आएनन”्। िने्न जस्ता वाक्र् प्रर्ोग गरेर मधतव्र् व्र्क्त गदयछ। र्स्तो मधतव्र् 
वा रार्बाट पनुरावलोकनकतायले सीधमत मावफकको आश्वस्तता माि प्रदान गनय सकेको हधुछ। 

बेमनाधसब आश्वस्तताः लेखापरीक्षकको बदधनर्त र लापरवाही वा गम्िीर हेलचेिाईपूवयकको कार्यबाट 
लेखापरीक्षण प्रधतवेदनमा र्स्तो वकधसमको आश्वस्तताको उपज हधुछ। लेखापरीक्षण प्रधतवेदनमा निएका 
कुरा देखाउने वा िए गरेका तथ्र्हरू लोप गने अवस्था र्ही हो। कार्यपाधलका, व्र्वस्थावपका र सामाधर् 
नागररक लगार्तका सरोकारवालाहरूले लेखापरीक्षण सेवालाई गने ववश्वास र िरोसा अधन लेखापरीक्षकलाई 
गने सम्मान प्रधतको बेइमानी पधन र्ही हो। र्स्तो कार्य गनुय िनकेो लेखापरीक्षणसम्बधिी अपराि हो र 
र्स्तो शस्थधतमा लेखापरीक्षकलाई प्रचधलत कानूनअनसुार कारबाही गनुय जरुरी हधुछ।  

लेखापरीक्षकलाई कानूनी कारबाहीको व्र्वस्था   
भ्रिाचार धनवारण ऐन, २०५९ को पररच्छेद २ मा भ्रिाचारको कसरु र सजाएसम्बधिी व्र्वस्था 

छ। उक्त पररच्छेदको दफा १९ (१) मा सरकारी धनकार् वा सावयजधनक संस्थामा लेखापरीक्षण गने 
अशख्तर्ारी पाएको राष्ट्रसेवक वा अधर् व्र्शक्तले बदधनर्तपूवयक कारोबारमा निएका कुरा देखाउन ेवा िए 
गरेका तथ्र्हरू लोप गरी लेखापरीक्षण प्रधतवेदन तर्ार गरेमा ३ मवहनादेशख १ वर्यसम्म कैद र १० हजार 
देशख ५० हजार रुपैर्ािँसम्म जररबाना हनुे व्र्वस्था छ। नीशज के्षिको लेखापरीक्षण सम्बधिमा नेपाल चाटयडय 
एकाउधटेधटस ्ऐन, २०५३ को दफा १४ अनसुार लेखापरीक्षकले ऐन धनर्म र आचारसंवहताको उललङ्ख घन 
गरेमा लेखा व्र्वसार्मा रोक लगाउने र पेशागत प्रमाण पि वा नेपाल चाटयडय एकाउधटेधटस ् संस्थाको 
सदस्र्ता रद्द गनेसम्मको प्राविान छ। महालेखापरीक्षकले जारी गरेको सरकारी लेखापरीक्षकको 
आचारसंवहता, २०७० को दफा ७ अनसुार महालेखापरीक्षकको कार्ायलर्का पदाधिकारी तथा कमयचारीले 
धनजामती सेवा ऐन, २०४९, धनर्मावली, २०५०, भ्रिाचार धनवारण ऐन, २०५९, अशख्तर्ार दरुूपर्ोग 
अनसुधिान आर्ोग ऐन, २०५९ लगार्त अधर् प्रचधलत कानूनमा िएका आचरणसम्बधिी व्र्वस्थाको पालना 
गनुयपदयछ। धनजामती कमयचारीले आचरणसम्बधिी कुराहरू उललङ्ख घन गरेमा नधसहत ठदन,े तलब वृवर्द् रोक्ने, 
बढुवा रोक्न,े सरकारी सेवाबाट हटाउन ेजस्ता धनजामती सेवा ऐनको पररच्छेद ९ मा उशललशखत प्राविानहरू 
नेपाल लेखापरीक्षण सेवाका धनजामती कमयचारीलाई पधन स्वत: लागू हधुछन।् 

लेखापरीक्षणमा बदधनर्त, लापरवाही र िवुट   
लेखापरीक्षकले सेवाग्राहीसिँग ररसवत धलने वा पेशागत मर्ायदा ववपरीत आधथयक लाि धलने वा अधर् 

कुनै स्वाथय धसर्द् गने जस्ता कार्य गरी गलत प्रधतवेदन तर्ार पाने, लेखापरीक्षणको धसलधसलामा देशखएका 
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जालसाजी, गम्िीर िवुट र कानून ववपरीतको कार्यहरू गपुचपु राख् न ेजस्ता कार्यहरू बदधनर्तपूवयकका कार्य 
हनु।् लेखापरीक्षकको कुनै गलत मनसार् निैकन तर सामाधर् बवुर्द् तथा पेशागत वववेक प्रर्ोग नगरी, 
आफ्नो क्षमताले नभ्र्ाउने कार्य स्वीकार गरी, गणुस्तरर्कु्त कार्य गनयमा ध्र्ान नपरु् र्ाई, लेखापरीक्षण र्ोजनामा 
उललेख गरेका मखु्र् ववर्र् वस्त ुछुटाई लेखापरीक्षण प्रधतवेदन गलत तर्ार गरेमा तथा अधर् कुनै कानून 
वा मानदण्ड वा सामाधर् धसर्द्ाधतको पालनामा चकेुको जस्ता अवस्थामा लापरवाहीपूवयकको कार्य हनु जाधछ। 
लेखापरीक्षकले लेखापरीक्षण र्ोजना तथा सामाधर् धसर्द्ाधतमा उशललशखत मखु्र् कुरामा सारितू रूपमा फरक 
नपने गरी कार्य गरेको तर प्रविर्ागत रूपमा गलती िएको छ िन ेत्र्ो सामाधर् िवुट हो।  

बदधनर्तपूवयको कुनै कार्यिधदा लापरवाहीपूवयकको कार्यको नकारात्मक असर वढी हनु ेअवस्था पधन 
रहन सक्दछ। पररमाणात्मकरूपमा सामाधर् िवुटहरू िेरै िएमा त्र्सको नकारात्मक असर कुनै लापरवाही 
पूवयकको कार्यको जधत नै वा सोिधदा बढी हनु ेअवस्था पधन रहन सक्दछ। संके्षपमा के िन्न सवकधछ िन े
कुनै गम्िीर प्रकृधतको नकारात्मक कार्य िएको अवस्थामा उक्त कार्य गनुयको पछाधड गलत मनसार् धथर्ो 
िनेर पवुि हनु सक्छ िने त्र्ो कार्य बदधनर्तपूवयक अधर्था लापरवाहीपूवयक िएको माधनधछ। अधत धरू्न 
असर परु् र्ाउने खालका वा सारितू रूपमा खासै असर नपरु् र्ाउने खालका सानाधतना कमजोरीको कारणले 
हनुे गलतीलाई िने सामाधर् िवुट गरेको माधनधछ। कुन कार्यलाई लापरवाही वा कुन कार्यलाई बदधनर्तपूवयक 
िएको माने्न िने्न कुराको धनक्र्र्ौल सम्बशधित ववर्र्वस्त,ु पररशस्थधत र धनणयर्कतायको वववेकले प्रिाववत 
हनुसक्छ। र्सथय, पेशागत वववेक तथा धनणयर्को प्रर्ोग र्समा महत्त्वपूणय हनुे गदयछ।  

लेखापरीक्षकबाट हनुे बदधनर्त तथा लापरवाहीको धनिायरण र कारबाही 
लेखापरीक्षण अियप्राववधिक (Semi technical) प्रकृधतको कार्य हो। लेखापरीक्षकले के-कस्तो कार्य 

गनय छुटाएमा वा नचावहिँदो कार्य गरेमा बदधनर्तपूवयक गरेको वा लापरवाहीपूवयक गरेको माने्न? के-कस्तो 
कार्यलाई लेखापरीक्षकको सामाधर् िवुट माने्न? िने्न ववर्र्को धनक्र्ौल गनय लेखापरीक्षणको कानूनी, सैर्द्ाशधतक 
र व्र्वहाररक ज्ञानको जरुरी पदयछ। र्स्तो ज्ञान िएको अनसुधिानकतायले लेखापरीक्षणसम्बधिी अपरािको 
आरोप छानधबन गदाय सही धनक्र्ौल प्राप्त हनु सक्ने देशखधछ। अधर्था ठीक वकधसमले लेखापरीक्षण गने 
व्र्शक्त पधन कारबाहीमा पनय सक्ने र लेखापरीक्षणसम्बधिी अपराि गने व्र्शक्तले उधमशुक्त पाउने सम्िावना 
प्रबल रूपमा रहधछ। 

बदधनर्त पूवयकको कार्यमा माि लेखापरीक्षण सम्बधिमा भ्रिाचार ऐनअधतगयतको कसरु माधनएको 
छ। लापरवाहीपूवयकको कार्य गनेलाई िन ेआचरण पालना नगरेको सम्बधिमा धनजामती कमयचारी िएमा 
धनजामती सेवा ऐन तथा धनर्मावलीअधतगयत र पेशावाला लेखापरीक्षक िएमा नेपाल चाटयडय एकाउधटेधटस ्
ऐन तथा धनर्मावलीअधतगयत छानधबन गरी कानूनी कारबाही गनुयपने हधुछ। लेखापरीक्षकले सामाधर् िवुट 
गरेको अवस्थामा िने खासै कानूनी कारबाही हने व्र्वस्था छैन तर िवुट सच्र्ाउने कार्य हनु ुिने स्विाववक 
माधनधछ। 

धनष्कर्य 
लेखापरीक्षण आश्वस्तता प्रदान गने सेवा हो। र्सबाट पूणय रूपको आश्वस्तता निै मनाधसब मावफकको 

आश्वस्तता प्रदान हधुछ। अधतरायवष्ट्रर् स्तरमा इधटोसाई र आइफ्र्ाकले जारी गरेको लेखापरीक्षण मानबाट 
ववश्वका लेखापरीक्षण सेवा धनदेशशत हधुछन।् तर लेखापरीक्षणमानिधदा माधथ सम्बशधित देशको कानून 
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हधुछ। कानूनमा स्पि लेशखएका कुरा कानूनबमोशजम र बािँकी सबै कुराहरू लेखापरीक्षणमानअनसुार पालना 
गनुयपने हधुछ। लेखापरीक्षणमा गणुस्तर, ववश्वास र व्र्ावसावर्कता अधिवृवर्द्को लाधग बदधनर्तपूवयक र 
लापरवाहीपूवयक कार्य गने लेखापरीक्षकलाई कानूनी कारबाही गनुय महत्त्वपूणय हधुछ। र्सको लाधग सम्बशधित 
ऐन धनर्महरूमा व्र्वस्था िएको पधन पाइधछ। बदधनर्तपूवयकको कार्य र लापरवाहीपूवयकको कार्य दवैुमा 
सजार्को वकधसम िने फरक-फरक हधुछ। सामाधर् िवुट गरेको अवस्थामा िवुट सच्र्ाउन ेखालको कार्य 
बाहेक कुनै दण्ड सजाए हनु ेव्र्वस्था गरेको पाइिँदैन। लेखापरीक्षण गदाय हनु ेसामाधर् िवुट, लापरवाही र 
बदधनर्तपूवयकको कार्य के कस्तो अवस्थालाई िने्न ? त्र्सको धनक्र्ौल गनय पेशागत, सैर्द्ाशधतक र व्र्ावहाररक 
ज्ञानको जरुरी पदयछ। लेखापरीक्षकलाई कानूनी कारबाही गने सवालमा र्ी व्र्होराहरू ववचारणीर् छन।् 

 सधदिय सामग्री 

• नेपालको संवविान, नेपाल कानून आर्ोग 
• लेखापरीक्षण ऐन, २०७५, नपेाल कानून आर्ोग 

• भ्रिाचार धनवारण ऐन, २०५९, नेपाल कानून आर्ोग 

• नेपाल चाटयडय एकाउधटेधटस ्ऐन, २०५३, नेपाल कानून आर्ोग 

• नेपाल सरकारी लेखापरीक्षणमान, २०७७, महालेखापरीक्षकको कार्ायलर् 

• सरकारी लेखापरीक्षकको आचारसंवहता, २०७०, महालेखापरीक्षकको कार्ायलर् 
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आधथयक अनशुासनमा संस्थागत व्र्वस्था 
- घनश्र्ाम पराजुली 

नार्ब महालेखापरीक्षक 

ववर्र् प्रवशे 
कुनै खास लक्ष्र् प्राधप्तका लाधग संस्थागत व्र्वस्था गररएको हधुछ। संस्थाधिि कामको वविाजन, 

एक अकायको कामबीच समधवर्, अधिकार र दावर्त्व वकटान गरी उद्देश्र् प्राधप्त हनु ेगरी संस्थालाई माध्र्म 
बनाइएको हधुछ।  संस्थालाई प्रिावकारी बनाउन उद्देश्र् धनिायरण गरी ती उद्दशे्र् प्राधप्त हनुे गरी ववस्ततृ 
विर्ाकलापहरू धनिायरण गरी त्र्स्ता विर्ाकलापहरू उपर्कु्त व्र्शक्तलाई प्रदान गररएको हधुछ। लेखा र 
लेखापरीक्षणलाई व्र्वशस्थत गनय ववधिन्न संस्थाहरू गठन गररएका छन।् अधतरायवष्ट्रर्स्तरमा स्थापना िएका 
संस्थाले रावष्ट्रर्स्तरका संस्थाहरूको काम कारबाहीलाई मागयधनदेश गरेको पाइधछ।  ववधिन्न सम्झौता तथा 
समझदारी अनरुूप अधतरायवष्ट्रर्स्तरका संस्थाको मागयदशयन पालना गनुयपने हधुछ।  

संस्थाको पररचर् 
संस्थाका ववधिन्न अङ्गहरूलाई एकीकृत गने कार्य संगठन संरचना र ढािँचाले बनाएको हधुछ। र्सले 

काम, कतयव्र् र शजम्मेवारीलाई व्र्वशस्थत पादयछ। संस्थाका उद्देश्र् प्राधप्तको लाधग र्ोग्र् व्र्शक्त छनौट गने 
खालको कार्य ढािँचा तर्ार गरी ववधिन्न संरचना बनाई हरेक व्र्शक्त अधिकार, दावर्त्व र शजम्मेवारी वकटान 
गररएको हधुछ। संस्थाका उद्देश्र् प्राधप्तका लाधग ववधिन्न व्र्शक्तहरूलाई एकै ठािँउमा लर्ाएको हधुछ। हरेक 
संस्थाको आफ्नै संरचना हधुछ जनु प्रत्र्क्ष रूपमा नदेशखए पधन संगठनका हरेक व्र्शक्तले काम गने, कामको 
प्रधतवेदन गने, कामको सपुररवेक्षण िइरहेको हधुछ। संस्थाका लक्ष्र् प्राधप्तका लाधग तोवकएका कामको 
आिारमा संरचना खडा गररएको हधुछ। संस्थाको उद्देश्र् धनिायरणपधछ विर्ाकलापहरूको पवहचान र 
वगीकरण गरी विर्ाकलापहरूलाई ववधिन्न समूहमा वविाजन गररएको हधुछ। र्स्ता विर्ाकलाप गनय 
तोवकएका व्र्शक्तलाई काम गने अशख्तर्ारी प्रदान गरी कार्य सम्पादनको समधवर् र सपुररवेक्षण गररएको 
हधुछ। प्रस्ततु लेखमा नेपालमा लेखा तथा लेखापरीक्षण सम्बधिमा शजम्मेवारी तोवकएका संस्थाहरूको 
अधिकार के्षि, कानूनी व्र्वस्था, कार्य सम्पादन अवस्थाको ववश्लरे्ण गने प्रर्ास गररएको छ।  

रावष्ट्रर् संस्था 
नेपालमा लेखा र लेखापरीक्षणसम्बधिी शजम्मेवारी तोवकएका धनकार्हरू धनम्न रहेका छन:्  

१. सावयजधनक लेखा सधमधत: नेपालको संवविानको िारा ९७ मा संघीर् कानूनबमोशजम सधमधतहरू गठन 
गनय सवकने व्र्वस्थाअनसुार प्रधतधनधि सिा धनर्मावली, २०७९ को धनर्म १७३ मा सावयजधनक 
लेखा, महालेखापरीक्षकको वावर्यक प्रधतवेदन र सम्बर्द् ववर्र् तथा धनकार्लाई सावयजधनक लेखा 
सधमधतको कार्यके्षिमा समेवटएको छ। सोही धनर्मावलीको धनर्म १७८(८) मा सावयजधनक लेखा 
सधमधतले सिामा पेस गररएको महालेखापरीक्षकको वावर्यक प्रधतवेदनमा उशललशखत बेरुजूको जािँच 
गरी महालेखापरीक्षकद्वारा िए गरेका कामकारबाही र सो सम्बधिमा सम्बशधित धनकार्बाट हनुपुने 
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कामकारबाही कानूनसम्मत र औशचत्र्पूणय तवरबाट िए/निएको सम्बधिमा समेत अध्र्र्न गरी 
आवश्र्क धनदेशन ठदन सक्ने अधिकार तोवकएको छ। सधमधतलाई नेपालको संवविान र प्रधतधनधि 
सिा धनर्मावलीले ठदएको कार्य के्षिअनसुारका कार्य सम्पादन गरी हालसम्म २१ वटा प्रधतवेदन 
पेस गररसकेको छ।  

नेपालको संवविानको िारा १९३ मा प्रदेश सिाको कार्य प्रणालीलाई व्र्वशस्थत गनय प्रदेश 
सिाले धनर्मावलीबमोशजम आवश्र्कताअनसुार सधमधत गठन गनय सक्ने व्र्वस्था अनसुार सावयजधनक 
लेखासम्बधिी ववर्र् र महालेखापरीक्षकको प्रधतवेदनसम्बधिी कार्यके्षि रहने गरी सबै प्रदेशमा 
सावयजधनक लेखा सधमधत गठन गररएको छ।  

स्थानीर् सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४ को दफा २२ मा सिाले आफ्नो कार्य प्रणालीलाई 
व्र्वशस्थत गनय धनर्मावली बनाई कुनै सदस्र्को संर्ोजकत्वमा लेखा सधमधत गठन गनय सक्न े
व्र्वस्थाअनसुार स्थानीर् तहमा लेखा सधमधत गठन िएका छन।्  

२. महालेखापरीक्षक: नेपाल सरकारको वैिाधनक कानून, २००४ को िारा ६२ मा प्रिान जािँचकी तथा 
नेपालको अधतररम वविान, २००७ को िारा ३३ मा धनर्धिक महालेखापरीक्षकको व्र्वस्था िए 
पधन कार्ायधवर्नमा आउन सकेको धथएन। नेपाल अधिराज्र्को संवविान, २०१५ को िारा ६१ 
मा महालेखापरीक्षकको धनर्शुक्त हनुे व्र्वस्थाअनसुार संवत ् २०१६ आर्ाढ १५ गते 
महालेखापरीक्षकको धनर्शुक्त िएपधछ नेपालमा महालेखापरीक्षकसम्बधिी व्र्वस्था कार्ायधवर्नमा 
आएको पाइधछ। र्स्तो व्र्वस्थालाई नेपालको संवविान, २०१९ को िारा ७५, नेपाल अधिराज्र्को 
संवविान, २०४७ को िारा ९९, नेपालको अधतररम संवविान, २०६३ को िारा १२२ तथा 
नेपालको संवविानको िारा २४० ले धनरधतरता ठदएको छ।  

महालेखापरीक्षकको काम, कतयव्र् र अधिकार जारी िएका सबै संवविानमा उललेख िएको 
पाइधछ। नेपालको संवविान तथा लेखापरीक्षण ऐन, २०७५ ले सरकारी कार्ायलर्, नेपाल सरकार, 
प्रदेश सरकार वा स्थानीर् तहको पूणय स्वाधमत्व िएका सङ्गठठत संस्था तथा महालेखापरीक्षकबाट 
लेखापरीक्षण हनुे िनी सङ्घीर् कानूनद्वारा तोवकएका संस्था वा धनकार्को लेखापरीक्षण 
महालेखापरीक्षकबाट धनर्धमतता, धमतव्र्वर्ता, कार्यदक्षता, प्रिावकाररता र औशचत्र्समेतको ववचार 
गरी लेखापरीक्षण हनुे प्राविान छ।  

नपेालको संवविानको िारा २४१-४) मा महालेखापरीक्षकबाट लेखापरीक्षण गररने लेखा 
संघीर् कानूनबमोशजम महालेखापरीक्षकले तोकेको ढािँचामा राशखने व्र्वस्था रहेको छ। त्र्स्तै 
लेखापरीक्षण ऐन, २०७५ को दफा २३ मा सरकारी कार्ायलर्को लेखा महालेखापरीक्षकबाट 
स्वीकृत ढािँचामा राख् नपुने र ढािँचा स्वीकृत गराउने तथा लागू गने, गराउने कतयव्र् महालेखा 
धनर्धिक कार्ायलर्को हनुे व्र्वस्था रहेको छ।  

महालेखापरीक्षकले सवयप्रथम संवत ्२०२० आशश्वन ३१ मा पवहलो प्रधतवेदन पेस गरेकोमा 
हालसम्म ६० औ ँप्रधतवेदन पेस गरररसकेको छ।   

३. महालेखा धनर्धिक कार्ायलर्: नेपालमा संवत ्२००८ पसु १ मा महालेखापालको स्थापना िएकोमा 
संवत ्२०३२ मा महालेखापाललाई महालेखा धनर्धिक कार्ायलर्मा पररणत गरेको पाइधछ। र्ो 
कार्ायलर् आधथयक कार्यववधि तथा ववत्तीर् उत्तरदावर्त्व ऐन, २०७६ र र्ो ऐन अधतगयत बनेको 
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धनर्मको अिीनमा रही सङ्घीर् सशञ्चत कोर् र अधर् सरकारी कोर्को सञ्चालन र व्र्वस्थापन गने, 
चल, अचल सरकारी सम्पशत्तको अधिलेख राखी प्रधतवेदन गने, आधथयक प्रशासन सञ्चालन, धनदेशन, 
धनर्धिण तथा आधतररक लेखापरीक्षण गने/गराउने तथा सङ्घ, प्रदेश र स्थानीर् तहका सरकारको 
एकीकृत ववत्तीर् वववरण तर्ार गने गराउन े धनकार्को रूपमा रहेको छ। र्ो कार्ायलर् मातहत 
रहने गरी आधथयक वर्य २०३८।३९ देशख स्थापना िएका कोर् तथा लेखा धनर्धिक 
कार्ायलर्हरूलाई महालेखा धनर्धिक कार्ायलर्को प्रधतधनधिको रूपमा शजललाशस्थत कार्ायलर्को 
आधथयक कारोबारको रेखदेख, धनरीक्षण गने, कार्ायलर्लाई महालेखा धनर्धिक कार्ायलर्को नीधत, 
धनदेशन र प्रचधलत कानूनको अिीनमा रही रार् सललाह ठदने लगार्तका काम, कतयव्र् र शजम्मेवारी 
तोवकएको छ।  

आधथयक कार्यववधि तथा ववत्तीर् उत्तरदावर्त्व ऐन, २०७६ मा नेपाल सरकारका प्रत्रे्क 
कार्ायलर्को कारोबारको धनर्धमतता, धमतव्र्वर्ता,कार्यदक्षता र प्रिावकाररताका आिारमा आधतररक 
लेखापरीक्षण महालेखा धनर्धिक कार्ायलर् वा सो कार्ायलर्ले तोकेको कोर् तथा लेखा धनर्धिक 
कार्ायलर्बाट हनुे व्र्वस्था छ। महालेखा धनर्धिक कार्ायलर् मातहत हाल ८१ कोर् तथा लेखा 
धनर्धिक कार्ायलर्, धनवशृत्तिरण व्र्वस्थापन कार्ायलर् र कुमारीचोक तथा केधरीर् तहधसल कार्ायलर् 
रहेका छन।्  

४. प्रदेश लेखा धनर्धिक कार्ायलर्: प्रदेश सशञ्चत कोर्को सञ्चालन गने, प्रदेशको आधथयक प्रशासन 
सञ्चालन गनय धनदेशन ठदने, प्रदेश लेखा तर्ार गने वा गराउने, प्रदेश मातहतका कार्ायलर्को 
आधतररक लेखापरीक्षण गने वा गराउने तथा प्रदेशको एकीकृत ववत्तीर् वववरण तर्ार गरी महालेखा 
धनर्धिक कार्ायलर् र महालेखापरीक्षकसमक्ष पेस गनय हरेक प्रदेशमा प्रदेश लेखा धनर्धिक कार्ायलर् 
स्थापना गररएको छ।  

५. लेखा उत्तरदार्ी अधिकृत: आफ्नो र मातहत कार्ायलर्को आधथयक प्रशासन सञ्चालन गने, वावर्यक 
बजेट तर्ार गने र बजेट धनकासा प्राप्त गरी खचय गने अधिकार समु्पने, लेखा राख् ने वा राख् न 
लगाउने, ववत्तीर् वववरण तर्ार गने वा गराउने, ववधनर्ोजन, राजस्व, िरौटी र शजधसीसमेतको 
आधतररक र अशधतम लेखापरीक्षण गराउने, बेरुजू धनर्धमत गने वा गराउने, असलुउपर गने, गराउन,े 
धमनाहा गने वा गराउने र बजेट तथा कार्यिमले धनिायरण गरेका लक्ष्र्अनरुूपको प्रधतफल प्राप्त गने 
वा गराउने शजम्मेवारी रहेको प्रशासकीर् प्रमखुको रूपमा कार्यरत सशचवलाई लेखा उत्तरदार्ी 
अधिकृत माधनएको छ।  

६. शजम्मेवार व्र्शक्त: लेखा उत्तरदार्ी अधिकृतबाट प्राप्त अशख्तर्ारीबमोशजम वा आधथयक कार्यववधि तथा 
ववत्तीर् उत्तरदावर्त्व ऐन, २०७६ बमोशजम धनिायररत कार्य सञ्चालन गने, शजम्मा धलने, खचय गने, 
लेखा राख् ने, प्रधतवेदन गने, आधतररक वा अशधतम लेखापरीक्षण गराई बेरुजू फस्र्ौट गने/गराउने, 
सरकारी नगदी शजधसी असलुउपर गने/गराउने तथा दाशखला गने/गराउने कतयव्र् िएको व्र्शक्त र 
सरकारी कामको लाधग सरकारी नगदी वा शजधसी धलई वा नधलई सो काम फस्र्ौट गने शजम्मेवारी 
िएको गैरसरकारी व्र्शक्तलाई शजम्मेवार व्र्शक्त माधनएको छ।  

७. बेरुज ूफस्र्ौट सधमधत: आधथयक कार्यववधि तथा ववत्तीर् उत्तरदावर्त्व ऐन, २०७६ को दफा ४२ मा 
सामाधर् प्रविर्ाबाट फस्र्ौट हनु नसकेका बेरुज ू फस्र्ौट गनय सावयजधनक लेखा सधमधत र 
महालेखापरीक्षकको रार् धलई नेपाल राजपिमा सूचना प्रकाशशत गरी प्रधतधनधि सिाको सावयजधनक 
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लेखा सधमधतले तोकेको सधमधतको सदस्र्को अध्र्क्षतामा महालेखापरीक्षकले तोकेको उप-
महालेखापरीक्षक वा नार्ब महालेखापरीक्षक, अथय मधिालर्को सशचव वा धनजले तोकेको कम्तीमा 
राजपिावङ्कत प्रथम शे्रणीको अधिकृत, महालेखा धनर्धिक वा धनजले तोकेको महालेखा धनर्धिक 
कार्ायलर्को राजपिावङ्कत प्रथम शे्रणीको अधिकृत सदस्र् र कुमारीचोक तथा केधरीर् तहधसल 
कार्ायलर्को प्रमखु सदस्र्-सशचव रहेने गरी नेपाल सरकारले बेरुज ूफस्र्ौट सधमधत गठन गनय सक्न े
व्र्वस्था छ। र्सरी गठन हनुे सधमधतको कार्य के्षि नपेाल सरकारले तोवकठदएबमोशजम हनुे तथा 
सधमधतले आफ्नो बैठकसम्बधिी कार्यववधि आफैं  धनिायरण गने अधिकार छ। सधमधतलाई 
लेखापरीक्षणबाट देशखएका मस्र्ौट, वहनाधमना र असलुउपर गनुयपने ठहररएको बेरुजू बाहेक धनर्धमत 
प्रविर्ाबाट फस्र्ौट तथा सम्परीक्षण हनु नसकेका कुनै संवैिाधनक अङ्ग तथा धनकार्, मधिालर्, 
सशचवालर्, वविाग, अदालत वा कार्ायलर्अधतगयतका बेरुजू सम्बशधित संवैिाधनक अङ्ग तथा धनकार्, 
मधिालर् वा सशचवालर्बाट सरकारी नगदी शजधसीको हाधन नोक्सानी निएको पषु्याइिँसवहत 
फस्र्ौटको धनधमत्त धसफाररस िई आएमा औशचत्र्को आिारमा त्र्स्तो बेरुजू धनर्धमत वा धमनाहा 
गरी बेरुजूको लगत कट्टा गने तथा फस्र्ौटको धनधमत्त सधमधतमा धसफाररस िई आएका बेरुज ू
फस्र्ौट गनय नधमलने िएमा सम्बशधित संवैिाधनक अङ्ग तथा धनकार्, मधिालर् वा सशचवालर्लाई 
बेरुजू रकम धनर्धमत वा असलुउपर गनय लेखी पठाउन ेकाम, कतयव्र् र अधिकार तोवकएको िए 
पधन सधमधत हालसम्म गठन हनु सकेको छैन।  

८. बेरुज ूफस्र्ौट अनगुमन सधमधत: कार्ायलर्ले गरेको बेरुज ूफस्र्ौटको अनगुमन गरी बेरुजू फस्र्ौट 
सम्बधिी काम कारबाहीमा प्रिावकाररता लर्ाउन आधथयक कार्यववधि तथा ववत्तीर् उत्तरदावर्त्व 
धनर्मावली, २०७७ को धनर्म ९३ मा बेरुजू फस्र्ौट अनगुमन सधमधत रहन े व्र्वस्था छ।  
सधमधतमा नेपाल सरकारका मखु्र् सशचव अध्र्क्ष तथा अथय मधिालर्का सशचव र महालेखा धनर्धिक 
सदस्र् रहने व्र्वस्था छ।  सधमधतको बैठक अध्र्क्षले तोकेको धमधत, समर् र स्थानमा आवश्र्कता 
अनसुार बस्ने तथा सधमधतको सशचवालर् अथय मधिालर्मा रहेको छ।   

सधमधतलाई मधिालर्, केधरीर् धनकार्, वविाग वा कार्ायलर्ले गरेको बेरुजू फस्र्ौटसम्बधिी 
कामकारबाहीको लेखाजोखा तथा मूलर्ाङ्कन गने, कार्म िएको बेरुजू कम फस्र्ौट गने वा फस्र्ौट 
नगने मधिालर्, केधरीर् धनकार् वा वा वविागको प्रमखुलाई सधमधतमा उपशस्थत गराई छलफल 
गने, कार्म िएको बेरुजू फस्र्ौट नगने वा नगराउने कार्ायलर् प्रमखु र कमयचारीलाई मूलर्ाङ्कनको 
आिारमा कारबाहीको लाधग सम्बशधित मधिालर्लाई धनदेशन ठदने र र्सरी ठदइएको धनदेशन माधथ 
कारबाही नगरेको पाइएमा लेखा उत्तरदार्ी अधिकृतउपर वविागीर् कारबाहीको लाधग नपेाल सरकार 
समक्ष धसफाररस गने, सम्बशधित मधिालर्, केधरीर् धनकार् वा वविागलाई बेरुज ू फस्र्ौट गनय 
आवश्र्क धनदेशन ठदने र बेरुजू फस्र्ौटसम्बधिी कारबाही शरुु गरे वा नगरेको वा असलुउपर 
गनुयपने िनी ठहर् र्ाएको बेरुजू तोवकएको समर्धिि असलुउपर गरे नगरेको तथा कुमारीचोक तथा 
केधरीर् तहधसल कार्ायलर्मा पठाए नपठाएको सम्बधिमा अनगुमन गने, बेरुज ूफस्र्ौटसम्बधिी काम 
कारबाहीको सम्बधिमा प्रत्रे्क तीन मवहनामा सम्बशधित मधिालर्, केधरीर् धनकार् वा वविागबाट 
असलुउपर वा धनर्धमत िएको र पेस्की बेरुजूको अङ्क समेत खलुाई प्रगधत वववरण माग गरी 
तोवकएको ढािँचामा अथय मधिालर्, प्रिानमधिी तथा मशधिपररर्द्को कार्ायलर् र सङ्घीर् संसदको 
सावयजधनक लेखा सधमधतमा पेस गने काम, कतयव्र् र अधिकार तोवकएको छ।   
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सधमधतले सधमधतको सशचवालर्को धनर्धमत काम काज गनय र बेरुजू अङ्क बढी हनुे केधरीर् 
धनकार्मा बेरुजू फस्र्ौटसम्बधिी कार्य गनयको लाधग अथय मधिालर्को सहमधतमा स्वीकृत अस्थार्ी 
दरबधदीमा ववर्र् ववशेर्ज्ञसवहत आवश्र्कताअनसुार करारमा कमयचारी धनर्कु्त गनय सक्छ।  सधमधतले 
आफ्नो बैठकसम्बधिी कार्यववधि आफैं  धनिायरण गनय सक्ने व्र्वस्था गररएको छ।  

९. कुमारीचोक तथा केधरीर् तहधसल कार्ायलर्: नेपालमा संवत ्१८२८ वैशाख ६ मा सरकारी अड्डाको 
वहसाब तथा असलुी गने उद्देश्र्ले कुमारीचोक अड्डाको स्थापना िएको पाइधछ। राणाकालमा 
कुमारीचोक अड्डा तहधसलको रूपमा रहेको र तहधसलअधतगयत देवानी, कोतवाली, फौजदारी र 
कुमारीचोक गरी चार फािँट रहेका धथए। तहधसललाई सरकारी बािँकी रकम असलुउपर गने 
शजम्मेवारी तोवकएको धथर्ो। संवत ्२०१८ मा सबै तहधसलहरूलाई एकीकरण गरी सबै खाले 
सरकारी बािँकी रकम असलुउपर गनय से्रस्ता अदालतको स्थापना गररर्ो। संवत ्२०३२ मा सबै 
सरकारी बािँकी रकमहरू असलुउपर गने शजम्मेवारी तोकी से्रस्ता अदालतलाई केधरीर् तहधसल 
कार्ायलर्मा रुपाधतरण गररएकोमा संवत ्२०५० मा कुमारीचोक अड्डा र केधरीर् तहधसल कार्ायलर् 
एकीकरण गररर्ो।  

आधथयक कार्यववधि तथा ववत्तीर् उत्तरदावर्त्व ऐन, २०७६ को दफा ४९ मा आधथयक 
कार्यववधि तथा ववत्तीर् उत्तरदावर्त्व ऐन र अधर् प्रचधलत कानूनबमोशजम शजम्मेवार व्र्शक्तबाट 
असलुउपर गनुयपने रकम तथा नेपाल सरकारसिँग गरेको शतयनामाअनसुार बझुाउनपुने रकम 
नबझुाएको वा सरकारी नगदी तथा शजधसी सम्पशत्त वहनाधमना गने व्र्शक्तबाट त्र्स्तो रकम असलुउपर 
लाधग सम्बशधित धनकार्बाट लेखी आएमा कुमारीचोक तथा केधरीर् तहधसल कार्ायलर्ले शजम्मेवार 
व्र्शक्तबाट त्र्स्तो रकम असलुउपर गनय लगत कार्म गरी लगत कार्म िएको रकम असलुउपर 
गने दावर्त्व कार्ायलर्लाई तोवकएको छ।  

कार्ायलर्मा लगत कार्म रहेको असलुउपर गनुयपने रकम सम्बशधित प्रदेश वा स्थानीर् 
तहबाट असलुउपर गनय सहज हनुे देशखएमा सम्बशधित प्रदेश लेखा धनर्धिक कार्ायलर्लाई लगत 
हस्ताधतरण गरी असलुउपर गनय गराउन सवकधछ।  

प्रचधलत कानूनबमोशजम प्रदत्त अधिकार प्रर्ोग गरी अियधर्ावर्क धनकार् वा अधिकारीबाट 
िएको फैसलाबमोशजमको दण्ड जररबाना धतनुय बझुाउनपुने दावर्त्व िएको व्र्शक्तले त्र्स्तो दण्ड 
जररबाना नधतरे नबझुाएमा सम्बशधित अियधर्ावर्क धनकार् वा अधिकारी वा त्र्स्तो अियधर्ावर्क 
धनकार्को प्रमखुले त्र्स्तो दण्ड जररबानाको वववरण उललेख गरी दण्ड जररबाना असलुउपर गनयको 
लाधग र्स कार्ायलर्मा पठाउनपुदयछ। र्सबमोशजम वववरण प्राप्त हनु आएमा कार्ायलर्ले सो वववरण 
बमोशजम लगत कसी सम्बशधित व्र्शक्तबाट त्र्स्तो फैसला वा आदेशबमोशजमको दण्ड जररबाना 
सरकारी बािँकी सरह असलुउपर गरी सशञ्चत कोर्मा जम्मा गनुयपदयछ। र्स अनसुारको जररबाना 
असलुउपर िएपधछ कार्ायलर्ले त्र्सको वववरण सम्बशधित लेखा उत्तरदार्ी अधिकृत तथा सम्बशधित 
अियधर्ावर्क धनकार्को प्रमखुलाई ठदनपुदयछ।  

कार्ायलर्ले असलुउपर गनुयपने रकम असलुउपर गदाय सम्बशधित व्र्शक्त, संस्था वा 
पदाधिकारीसिँग आवश्र्क प्रमाण बझु्ने, बर्ान गराउने, साक्षी शझकाउने लगार्त प्रचधलत कानूनको 
अिीनमा रही थनुामा राखी कारबाही गने सम्बधिमा अदालतलाई िए सरहको अधिकार प्रर्ोग गनय 
सक्दछ। कार्ायलर्ले असलुउपर गनुयपने ठहरी लगत कधसएको बेरुजू वा दण्ड जररबाना असलुउपर 
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गदाय कार्ायलर् आफैले वा अधर् कार्ायलर्द्वारा असलुउपर गराउन सक्दछ। कार्ायलर्ले असलुउपर 
गने कार्यमा सहर्ोग गररठदन लेखी आएको अवस्थामा सम्बशधित कार्ायलर्ले आवश्र्क सहर्ोग 
उपलधि गराई ठदनपुदयछ।   

कार्ायलर्लाई सरकारी बािँकी असलुउपर गनुयपने व्र्शक्तले कुनै सरकारी धनकार्बाट तलब, 
ित्ता, धनवृत्तिरण, उपदान वा अधर् कुनै प्रकारको िकु्तानी पाउने रहेछ िने त्र्स्तो िकु्तानी रोक्का 
गरी असलुउपर गनुयपने रकम कट्टा गनय वा सम्बशधित व्र्शक्तको बैङ्क खाता तथा सम्पशत्त रोक्का गनय 
सम्बशधित धनकार्मा लेखी पठाउने, सरकारी बािँकी धतनुयपने व्र्शक्त, फमय, संस्था वा कम्पनीको नाम 
र बािँकी रकमको लगत प्रत्रे्क वर्य अद्यावधिक गरी सम्बशधित केधरीर् धनकार्मा पठाउने,  सरकारी 
रकम असलुउपर गनुयपने व्र्शक्त वा धनजको जमानी बस्ने व्र्शक्तले जेथा जमानी ठदएको िए त्र्स्तो 
जार्जेथा खोजतलास गरी रोक्का राख् न लगाउने, कुनै ववदेशी नागररक, अधतरायवष्ट्रर् फमय, संस्था, 
कम्पनीबाट सरकारी बािँकी असलु गनुयपने िएमा सो असलुउपर गनय प्रचधलत कानूनबमोशजम परराष्ट्र 
मधिालर्माफय त ्सम्बशधित ववदेशी मलुकु वा धनकार्मा लेखी पठाउने थप काम, कतयव्र् र अधिकार 
समेत ठदइएको छ।  

नेपाल सरकार मशधिपररर्द् को धमधत २०६९।६।११ को धनणयर्ले आधथयक वर्य 
२०५९।६० सम्मको बेरुजूको लगत राखी सोमध्रे् सरकारी हाधन नोक्सानी वा मस्र्ौट िएको 
बाहेक अधर् बेरुजू सम्बशधित मधिालर्का सशचव वा अधिकार प्राप्त धनकार्का प्रमखुले गरेको 
फर्छ्यौटका आिारमा लगत कट्टा गने र सोको वववरण चौमाधसक रूपमा महालेखापरीक्षकको 
कार्ायलर्, अथय मधिालर् र महालेखा धनर्धिक कार्ायलर्मा पठाउने तथा सो कार्यको अनगुमन 
महालेखापरीक्षकको कार्ायलर्ले गने गरी शजम्मेवारी तोवकएको छ। र्सैगरी कार्ायलर्लाई बेरुज ू
फस्र्ौट सधमधतको सशचवालर्को रूपमा समेत काम गने शजम्मेवारी ठदइएको छ।  

१०. नपेाल चाटयडय एकाउधटेधट्स संस्थाः राष्ट्रको आधथयक ववकास गनयको धनधमत्त लेखाको महत्त्व तथा 
लेखा व्र्वसार्ीको आधथयक तथा सामाशजक उत्तरदावर्त्व प्रधत जनचेतना जगाई लेखा व्र्वसार्को 
सम्बधिमा सामाशजक माधर्ता तथा ववश्वास अधिवृवर्द् गनय र लेखा व्र्वसार् एवं लेखाको महत्त्वप्रधत 
लेखा व्र्वसार्ीको उत्तरदावर्त्व बोि गराई लेखा व्र्वसार्को ववकास, संरक्षण र संवर्द्यन गनय 
अववशच्छन्न उत्तराधिकारीवाला स्वशाधसत र संगठठत संस्थाको रूपमा नेपाल चाटयडय एकाउधटेधट्स 
ऐन, २०५३ अनसुार २०५३ साल माघ १७ गते स्थापना िएको हो। संस्थाको उद्दशे्र्हरू राष्ट्रको 
आधथयक ववकास गनयको धनधमत्त लेखा व्र्वसार्को सदुृढीकरण गरी ववकधसत गदै लैजान सदस्र्लाई 
आचारसंवहताको पररधिधिि रही लेखा व्र्वसार् गनय उत्प्ररेरत गने धनर्मनकारी धनकार् (रेगलेुटरी 
बडी) को िधूमका धनवायह गने, लेखाको महत्त्व तथा लेखा व्र्वसार्ीको आधथयक एवं सामाशजक 
उत्तरदावर्त्वप्रधत जनचेतना जगाई लेखा व्र्वसार्को सम्बधिमा सामाशजक माधर्ता एवं ववश्वास 
अधिवृवर्द् गने, लेखा व्र्वसार् र लेखाको महत्त्वप्रधत लेखा व्र्वसार्ीको उत्तरदावर्त्व बोि गराई 
लेखा व्र्वसार्को ववकास, संरक्षण र संवर्द्यन गने र लेखा व्र्वसार्लाई मर्ायठदत र ववश्वाधसलो 
बनाउन लेखा व्र्वसार्ीको दताय, र्ोग्र्ता तथा परीक्षा प्रणालीलाई अधतरायवष्ट्रर् माधर्ता र प्रचलन 
अनरुूप ववकधसत गने रहेका छन।्  

पररर्द्लाई लेखा व्र्वसार्मा प्रवेश गनेहरूको लाधग परीक्षा सञ्चालन गने, संस्थाको सदस्र्ता 
तथा पेशागत प्रमाणपि प्राप्त सदस्र्मा नाम दताय गने सम्बधिी कार्यववधि धनिायरण गने, धनिायररत 
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र्ोग्र्ता पगेुको व्र्शक्तलाई सदस्र्ता प्रदान गने, उपलधि स्रोत र सािनको अधिकतम उपर्ोग गरी 
लेखा व्र्वसार्को समधवर्ात्मक ववकास गने, लेखा व्र्वसार्को ववकासको लाधग दक्ष जनशशक्तको 
लाधग चावहने र्ोग्र्ता धनिायरण गने, सदस्र्ता प्राप्त गनय आवश्र्क पने र्ोग्र्ता हाधसल गनयको लाधग 
आवश्र्क पाठ्यिम र व्र्वहाररक ताधलमको धनिायरण गने, ववश्वववद्यालर् वा अधर् शैशक्षक संस्थाको 
सहर्ोगमा वा संस्था स्वरं्ले ववधिन्न शशक्षण तथा प्रशशक्षण कार्यिमहरू सञ्चालन गने, लेखा व्र्वसार् 
गनयको धनधमत्त सदस्र्हरूलाई पेशागत प्रमाणपि ठदने, सदस्र्हरूलाई वृशत्त ववकासका अवसरहरू 
प्रदान गरी धनजहरूको दक्षतामा अधिवृवर्द् गराउने, सदस्र् तथा पेशागत प्रमाणपि प्राप्त सदस्र्ले 
व्र्वसावर्क आचारसंवहताअनरुूप काम गरे/नगरेको अनगुमन गने र सो ववपरीत काम गरेको 
पाइएमा अनशुासन सधमधतको धसफाररसअनरुूप कारबाही गने, लेखा र लेखापरीक्षणका ववववि पक्षमा 
सैर्द्ाशधतक वा व्र्वहाररक धनदेशन र मागयदशयन ठदने तथा व्र्ावसावर्क ववकासका काम गने, लेखामान 
बोडय तथा लेखापरीक्षणमान बोडयद्वारा व्र्वशस्थत वा धसफाररस गररएका लेखा तथा लेखापरीक्षणमान 
पालना गने, गराउने र सोको पालना िए/निएको धनर्मन गने, सदस्र्हरूको हकवहतको सरुक्षा एवं 
प्रधतष्ठाको संरक्षण तथा संवर्द्यन गने, उद्योग, वाशणज्र्, अथय, राजस्व तथा लेखा व्र्वसार्सिँग सम्बशधित 
ववर्र्का ववधिन्न प्रचधलत कानूनहरूको सिुार गनय सरकारलाई रार् सझुाव ठदने, अधतरायवष्ट्रर् लेखा 
व्र्वसार्ी महासंघ तथा के्षिीर् र उपके्षिीर् महासंघहरूको सदस्र्ता ग्रहण गने तथा अधर् मलुकुका 
लेखा व्र्वसार्ी संस्थाहरूसिँग सम्पकय  स्थापना गने, ववश्वववद्यालर् तथा अधर् शशक्षण संस्थासिँग 
समधवर् राखी लेखा शशक्षाको उपर्कु्त शैशक्षक मापदण्ड धसफाररस गने, दतायवाला लेखापरीक्षकहरूको 
व्र्ावसावर्क दक्षता अधिवृवर्द् गनय आवश्र्क ताधलम, गोष्ठी र सेधमनार सञ्चालन गने, सेवारत लेखा 
जनशशक्तको िलाइका लाधग अलपकालीन वा दीघयकालीन ताधलम, गोष्ठी आठद सञ्चालन गने, लेखा 
व्र्वसार्सिँग सम्बधिी सामग्री प्रकाशन तथा पसु्तकालर् सञ्चालन गने, पररर्द् ले गठन गरेका 
सधमधतहरूको कार्यववधि धनिायरण गने, संस्थाको बजेट स्वीकृत गने तथा कोर्को प्रबधि गने, संस्थाको 
लाधग आवश्र्क पने कमयचारीहरू धनर्कु्त गने र धनजहरूको पाररश्रधमक तथा अधर् सवुविा तोक्ने, 
सदस्र्को लाधग अनवरत व्र्ावसावर्क शशक्षाको व्र्वस्था गने, लेखा प्राववधिज्ञ तर्ार गनय शशक्षा 
प्रणालीको ववकास र तत्सम्बधिी आवश्र्क कार्य गने, चाटयडय एकाउधटेधट्स ऐनको उद्देश्र् पूरा गनय 
आवश्र्क पने तथा सो ऐन र सो अधतगयत बनेका धनर्म, ववधनर्ममा उललेख िएका अधर् काम 
गने लगार्तका काम कतयव्र् र अधिकार तोवकएको छ।  

पररर्द्को काम कारबाहीलाई व्र्वशस्थत गनय पररर्द् मातहत ४ वटा स्थार्ी सधमधत 
(अनशुासन सधमधत, परीक्षा सधमधत, कार्यकाररणी सधमधत, पेशागत ववकास सधमधत) तथा १२ वटा 
अस्थार्ी सधमधत (आचरण सधमधत, मान कार्ायधवर्न पनुरावलोकन सधमधत, लेखापरीक्षण सधमधत, 
सावयजधनक ववत्त र नेपसास सधमधत, उद्योगमा सदस्र् सधमधत, दतायवाल लेखापरीक्षक सदस्र् क्षमता 
ववकास सधमधत, मवहला नेततृ्व सधमधत, ववत्त, कर तथा अनसुधिान सधमधत, सूचना प्रववधि सधमधत, 
सललाहकार सधमधत, ठदगोपना प्रधतवेदन सधमधत, अनगुमन तथा ववत्तीर् प्रधतवेदन पनुरावलोकन सधमधत) 
एवम ्अध्र्र्न पररर्द्, लेखा प्राववधिज्ञ पररर्द्, गणुस्तर आश्वस्तता पररर्द्लगार्तका सधमधतहरू रहेका 
छन।् पररर्द् मा चाटयडय एकाउधटेधट्स सदस्र् १२७३ र दतायवाला लेखापरीक्षक २८५१ (ख वगयका 
१३७०, ग वगयका ५५४ र घ वगयका ९२७) सदस्र् रहेका छन।्  

११. लेखापरीक्षण मान बोडय: लेखा व्र्वसार् र लेखापरीक्षणलाई सवु्र्वशस्थत र धनर्मन गनयको लाधग 
नेपाल चाटयडय एकाउधटेध्स ऐन, २०५३ को पररच्छेद ३ख मा नेपाल सरकारले लेखापरीक्षणमान 
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बोडयको गठन गने व्र्वस्थाअनसुार २०५९ फागनु २६ मा लेखापरीक्षणमान बोडयको गठन िएको 
हो।  

बोडयलाई लेखा व्र्वसार् र ववत्तीर् प्रधतवेदनलाई सवु्र्वशस्थत र धनर्मन गनय अधतरायवष्ट्रर् 
लेखापरीक्षणमान (इधटरनशेनल स्टैण्डसय अन अधडवटङ) समेतको आिार धलई लेखापरीक्षणमानको 
व्र्वस्था गने, लेखापरीक्षणमानको ववकास गनय उपर्कु्त ववधि तर्ार गने र लेखापरीक्षणमानसम्बधिी 
सामग्री प्रकाशन गने, लेखापरीक्षणमानको संशोिन, सिुार र पररमाजयन गने, लेखापरीक्षणमानको 
व्र्ाख्र्ा गने र लेखापरीक्षणमानसम्बधिी अधर् काम गने काम, कतयव्र् र अधिकार तोवकएको छ।  

बोडयको कामलाई सहज, सामवर्क धछटो छररतोबाट सम्पादन गरी बोडयका उद्देश्र् हाधसल 
गनय बोडयमा नेपाल लेखापरीक्षणमान तथा आश्वस्ततामान पनुरावलोकन, संशोिन तथा ववकास 
प्राववधिक सधमधत, अधतरायवष्ट्रर् सम्बधि, रणनीधतक र्ोजना, ताधलम र क्षमता ववकास सधमधत, 
लेखापरीक्षण सधमधत, कमयचारी व्र्वस्थापन र धनर्शुक्त सधमधत, सललाहकार सधमधत तथा नीधत, 
कार्यिम र बजेट तजुयमा सधमधतलगार्तका सधमधत रहेका छन।् बोडयले हालसम्म ४८ वटा मान 
स्वीकृत गरेको छ।  

१२. लेखामान बोडयः लेखा व्र्वसार् र ववत्तीर् प्रधतवेदनलाई सवु्र्वशस्थत र धनर्मन गनयको लाधग नेपाल 
चाटयडय एकाउधटेधट्स ऐन, २०५३ को पररच्छेद ३क अनसुार नेपाल सरकारले लेखामान बोडयको 
गठन गने व्र्वस्थाअनसुार २०५९ असार २४ मा लेखामान बोडयको गठन िएको हो। बोडयलाई 
लेखा व्र्वसार् र ववत्तीर् प्रधतवेदनलाई सवु्र्वशस्थत र धनर्मन गनय अधतरायष्ट्रर् लेखामान 
(इधटरनेशनल एकाउशधटङ स्टैण्डसय) समेतको आिार धलई लेखामानको व्र्वस्था गने, लेखामानको 
ववकास गनय उपर्कु्त ववधि तर्ार गने र लेखामानसम्बधिी सामग्री प्रकाशन गने, लेखामानको संशोिन, 

सिुार र पररमाजयन गने, लेखामानको व्र्ाख्र्ा गने र लेखामानसम्बधिी अधर् काम गने काम, कतयव्र् 
र अधिकार तोवकएको छ।  

बोडयको कामलाई सहज, सामवर्क धछटो छररतोबाट सम्पादन गरी बोडयका उद्देश्र् हाधसल 
गनय बोडयमा सललाहकार सधमधत, मान ववकास र पनुरावलोकन प्राववधिक सधमधत, नपेाल लेखामान 
व्र्ाख्र्ा सधमधत, पेशागत ववकास सधमधत, लेखापरीक्षण सधमधत, बजेट तजुयमा सधमधत, रणनीधतक 
र्ोजना तजुयमा कार्यदल, प्रकाशन सधमधत, एधसर्न ओधसइनमान तजुयमाकार समूह (AOSSG) बैठक 
तर्ारी सधमधत, नीधत तथा ववधनर्म तजुयमा सधमधत, बारम्बार सोधिन ेप्रश् न तर्ारी सधमधत, साना तथा 
मझौला धनकार्का लाधग नपेाल ववत्तीर् प्रधतवेदनमान पनुरावलोकन र संशोिन उपसधमधत, साना 
धनकार्का लाधग लेखामान पनुरावलोकन र संशोिन उपसधमधत, नाफा नकमाउने संस्थाका लाधग 
लेखामान पनुरावलोकन र संशोिन उपसधमधतलगार्तका सधमधत गठन गररएको छ।  

बोडयले नेपाल ववत्तीर् प्रधतवेदन मान ६२ वटा (नेपाल ववत्तीर् प्रधतवेदन मान (NFRS) १७, 
नेपाल लेखामान (NAS) २५, नेपाल ववत्तीर् प्रधतवेदन मान व्र्ाख्र्ा (IFRIC १८ र SIC ५), 
एनएफआरएस फर एसएमईज २०१७, एनएसए फर एमईज २०१८, एनएसए फर एनपीओज 
२०१८ तथा नेपाल ववत्तीर् प्रधतवेदन मान लागू गनय पाइने छुट (Carve-out) जारी गरेको छ।  

१३. लेखापरीक्षण सधमधत: कम्पनी ऐन, २०६३ को दफा १६४ र १६५ मा लेखापरीक्षण सधमधतको 
व्र्वस्था गररएको छ। तीन करोड रुपैर्ािँ वा सोिधदा बढी चकु्ता पुिँजी िएका सूचीकृत कम्पनी वा 



42 ......................................................................................................... लेखापरीक्षण पधिका 

नेपाल सरकारको पूणय वा आशंशक स्वाधमत्व िएका कम्पनीले कम्पनीको दैधनक कार्यसञ्चालन वा 
व्र्वस्थापनमा संलग्न नरहेको सञ्चालकको अध्र्क्षतामा कम्तीमा तीन जना सदस्र् रहेको 
लेखापरीक्षण सधमधत गठन गनुयपदयछ। र्सरी गठन हनु े सधमधतले कम्पनीको लेखा तथा ववत्तीर् 
धबवरणहरू (वफनाशधसर्ल स्टेटमेधट) को पनुरावलोकन गरी त्र्स्तो वववरणहरूमा उशललशखत तथ्र्को 
सत्र्ता र्वकन गने, कम्पनीको आधतररक ववत्तीर् धनर्धिण प्रणाली (इधटरनल वफनाशधसर्ल कधट्रोल 
धसिम) तथा जोशखम व्र्वस्थापन प्रणाली (ररस्क म्र्ानजेमेधट धसिम) को पनुरावलोकन गने, 
कम्पनीको आधतररक लेखापरीक्षणसम्बधिी कार्यको सपुररवेक्षण तथा पनुरावलोकन गने, कम्पनीको 
लेखापरीक्षकको धनर्शुक्तका लाधग सम्िाववत लेखापरीक्षकहरूको नाम धसफाररस गने, लेखापरीक्षकको 
पाररश्रधमक तथा धनर्शुक्तका शतयहरू धनिायरण गरी अनमुोदनका लाधग सािारण सिामा पेस गने, 
कम्पनीको लेखापरीक्षकले लेखापरीक्षणसम्बधिी कार्य गदाय प्रचधलत कानूनअनसुार अधिकारप्राप्त 
धनकार्ले धनिायरण गरेका आचरण, मापदण्ड तथा धनदेशशका पालन गरे वा नगरेको कुराको रेखदेख 
तथा पनुरावलोकन गने, प्रचधलत कानूनअनसुार अधिकार प्राप्त धनकार्ले तर्ार गरेका आचरण, 
मापदण्ड तथा धनदेशशकाको आिारमा लेखापरीक्षकको धनर्शुक्त तथा छनौटका सम्बधिमा कम्पनीले 
अवलम्बन गनुयपने नीधत तर् गने, कम्पनीको लेखासम्बधिी नीधत तर्ार गरी लागू गने/गराउने, 
धनर्मनकारी धनकार्ले कम्पनीको लेखापरीक्षण प्रधतवेदनमा खलुाउनपुने ववस्ततृ वववरण (लंग फम 
अधडट ररपोटय) को व्र्वस्था गरेको िए त्र्स्तो वववरण तर्ार गनय आवश्र्क शतयहरू पूरा गने, 

कम्पनीको लेखा, ववत्तीर् व्र्वस्था तथा लेखापरीक्षणका सम्बधिमा सञ्चालक सधमधतले तोवकठदएका 
कार्य गने काम, कतयव्र् तथा अधिकार तोवकएको छ।  

नेपाल राष्ट्र बैङ्क ऐन, २०५८ को दफा ३४ मा लेखापरीक्षण सधमधतको गठन गने व्र्वस्था 
रहेको छ। सधमधतलाई बैङ्कको लेखा, बजेट तथा लेखापरीक्षण कार्यववधि र धनर्धिण व्र्वस्थाका 
सम्बधिमा आफ्नो प्रधतवेदन तथा सझुाव पेस गने, बैङ्कको आवधिक वासलात तथा अधर् कागजातको 
लेखापरीक्षण र त्र्स्ता कागजात ठीकसिँग तर्ार िए निएको र्वकन गने, बैङ्कले अपनाएको उपर्कु्त 
जोशखम व्र्वस्था कार्ायधवर्नको सपुररवेक्षण गने लगार्तका काम, कतयव्र् र अधिकार तोवकएको 
छ।  

बैङ्क तथा ववत्तीर् संस्था सम्बधिी ऐन, २०७३ को दफा ६० मा बैङ्क वा ववत्तीर् संस्थाको 
सञ्चालक सधमधतले गैरकार्यकारी सञ्चालकको संर्ोजकत्वमा तीन सदस्र् िएको लेखापरीक्षण सधमधत 
गठन गनुयपदयछ। सधमधतले बैङ्क वा ववत्तीर् संस्थाको लेखा, बजेट तथा आधतररक लेखापरीक्षण 
कार्यववधि, आधतररक धनर्धिण व्र्वस्था उपर्कु्त िए निएको र िएमा सोको पालना िए/निएको 
अनगुमन तथा सपुररवेक्षण गने, बैङ्क वा ववत्तीर् संस्थाको लेखा र बहीखाताको आधतररक लेखापरीक्षण 
गराउने र त्र्स्ता कागजात प्रचधलत कानून, राष्ट्र बैङ्कको धनर्मन तथा धनदेशनबमोशजम ठीकसिँग 
तर्ार िए/निएको बारे र्वकन गने, बैङ्क वा ववत्तीर् संस्थामा लागू िएको प्रचधलत कानून पूणय 
रूपमा पालना िएको छ िनी ववश्वस्त हनु बैङ्क वा ववत्तीर् संस्थाको व्र्वस्थापन र सञ्चालकको 
धनर्धमत व्र्वस्थापकीर् तथा कार्य सम्पादनको परीक्षण गने, गराउन,े बैङ्क वा ववत्तीर् संस्थामा बैङ्क 
तथा ववत्तीर् संस्थासम्बधिी ऐन वा सो ऐनअधतगयत बनकेो धनर्म, ववधनर्म, नीधत वा ठदइएको 
धनदेशनबमोशजम कामकारबाही िए निएको अनगुमन गने र सोको प्रधतवेदन सञ्चालक सधमधतसमक्ष 
पेस गने, बाह्मर् लेखापरीक्षकको धनर्शुक्तको लाधग तीन जना लेखापरीक्षकको नाम धसफाररस गने 
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तथा सञ्चालक सधमधतबाट माग गररएको ववर्र्मा रार् ठदने लगार्तका काम, कतयव्र् र अधिकार 
तोवकएको छ।  

सहकारी ऐन, २०७४ को दफा ४८ मा सहकारी संस्थामा आधतररक धनर्धिण प्रणालीलाई 
सदुृढ गनय र्ोग्र्ता पगेुका एक जना संर्ोजक र दईु जना सदस्र्हरू रहने गरी सािारण सिाले 
धनवायचनबाट लेखा सपुररवेक्षण सधमधत गठन गनुयपदयछ। सधमधतलाई लेखासम्बधिी प्रधतवेदन र 
सधमधतको काम कारबाहीको सपुररवेक्षणसम्बधिी वावर्यक प्रधतवेदन सािारण सिासमक्ष पेस गने 
लगार्तका काम, कतयव्र् र अधिकार तोवकएको छ।  

धनके्षप तथा कजाय सरुक्षण कोर् ऐन, २०७३ को दफा ४२ मा धनक्षेप तथा कजाय सरुक्षण 
कोर्को सञ्चालक सधमधतको सदस्र्को संर्ोजकत्वमा लेखापरीक्षण सधमधत रहने व्र्वस्था छ। 
लेखापरीक्षण सधमधतलाई कोर्को लेखा, बजेट तथा लेखापरीक्षण कार्यववधि र धनर्धिण व्र्वस्थाका 
सम्बधिमा आफ्नो प्रधतवेदन तथा सझुाव सधमधतमा पेस गने, कोर्को आवधिक वासलात, ववत्तीर् 
वववरण तथा अधर् कागजातको लेखापरीक्षण र त्र्स्ता कागजात ठीकसिँग तर्ार िए/निएको बारे 
र्वकन गने, कोर्ले अपनाएको उपर्कु्त जोशखम व्र्वस्था कार्ायधवर्नको सपुररवेक्षण गने, कोर्मा 
लागू िएको प्रचधलत कानून पूणयरूपमा पालना िएको छ िनी ववश्वस्त हनु कोर्को प्रशासन र 
सञ्चालनको धनर्धमत व्र्वस्थापकीर् तथा कार्यसम्पादनको लेखापरीक्षण गने र प्रचधलत कानून तथा 
अधतरायवष्ट्रर् लेखा मापदण्डअनरुूप कोर्को आधथयक प्रशासन तथा लेखापरीक्षण कार्यको धनधमत्त 
ववधनर्मको मस्र्ौदा गरी स्वीकृधतको लाधग सधमधतसमक्ष पेस गने काम, कतयव्र् र अधिकार तोवकएको 
छ।  

बीमा ऐन, २०७९ को दफा २३ मा बीमा प्राधिकरणको सञ्चालक सधमधतले सधमधतप्रधत 
उत्तरदार्ी हनुे गरी सधमधतले तोकेको एक जना सञ्चालकको संर्ोजकत्वमा सधमधतले तोकेको 
सम्बशधित ववर्र्को ववज्ञ एक जना सदस्र् रहेको लेखापरीक्षण सधमधत गठन गनय सक्ने व्र्वस्था 
छ। सधमधतको सशचवको रूपमा प्राधिकरणको आधतररक लेखापरीक्षण हेने वविागीर् प्रमखुले कार्य 
गनुयपने व्र्वस्था छ।  

र्सैगरी सोही ऐनको दफा ८५ मा इजाजतपि प्राप्त बीमकले बीमा व्र्वसार् प्रारम्ि गरेको 
तीस ठदनधिि सवयसािारण शेर्रिनीको तफय बाट प्रधतधनधित्व गने एक जना सञ्चालकको संर्ोजकत्वमा 
तीन सदस्र्ीर् लेखापरीक्षण सधमधत गठन गनुयपदयछ। र्सरी गठन हनु ेसधमधतमा बीमकको अध्र्क्ष, 
कार्यकारी प्रमखु, लेखा प्रमखु वा धनजको नातेदार सदस्र् हनु नपाउने व्र्वस्था छ। लेखापरीक्षण 
सधमधतलाई बीमकको ववत्तीर् वववरणको समीक्षा गरी त्र्स्ता वववरणमा उशललशखत सूचनाको आिार, 
सत्र्ता र र्थाथयतामा र्वकन गने, बीमकको लेखा, बजेट, आधतररक धनर्धिण प्रणाली उपर्कु्त 
िए/निएको, अनगुमन गरी र्वकन गने, बीमकको खररद प्रणाली उपर्कु्त र धमतव्र्र्ी िए वा 
निएको सम्बधिमा धनरीक्षण र अनगुमन गने, बीमकको बहीखाता, आधतररक लेखापरीक्षण प्रणालीको 
अधिलेखका कागजात वा ववद्यतुीर् अधिलेख उपर्कु्त ढङ्गबाट राशखएको छ, छैन र्वकन गने, बीमा 
जोशखमाङ्कन, बीमा दाबी, लगानी, पनुबीमा सम्बधिी कार्य ठठक ढङ्गबाट िए वा निएको र सो 
सम्बधिी अधिलेख उपर्कु्त ढङ्गमा राशखएको वा नराशखएको र्वकन गने, बीमकको लेखा, 
लेखापरीक्षण, वासलात वा ववत्तीर् वववरण बीमा ऐन वा बीमा ऐनअधतगयत बनेको धनर्मावलीबमोशजम 
प्राधिकरणबाट जारी िएको धनदेशन वा बीमकको धनर्मावलीबमोशजम िए वा निएको र्वकन गने, 
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बीमकको लेखापरीक्षक धनर्शुक्तका लाधग तीन जना लेखापरीक्षकको नाम धसफाररस गने, बीमकको 
सञ्चालक सधमधतले माग गरेको ववर्र्मा रार् तथा परामशय ठदन,े बीमकले बीमा प्राधिकरणले ठदएको 
धनदेशन पालना गरे वा नगरेको र्वकन गने लगार्तका काम, कतयव्र् र अधिकार तोवकएको छ। 
लेखापरीक्षण सधमधतले आफ्नो काम कारबाहीको प्रधतवेदन बीमकको सञ्चालक सधमधतमा पेस 
गनुयपदयछ।  

कमयचारी सञ्चर् कोर् ऐन, २०१९ को दफा २३क मा आधथयक अनशुासन र आधतररक 
धनर्धिण प्रणाली कार्म गनय कमयचारी सञ्चर् कोर्मा लेखापरीक्षण सधमधत रहेको छ।  

अधतरायवष्ट्रर् संस्था 
अधतरायवष्ट्रर् के्षिमा लेखा र लेखापरीक्षणलाई व्र्वशस्थत गनय महत्त्वपूणय र्ोगदान गने धनकार्हरू 

धनम्न रहेका छन:्  

१. सवोच्च लेखापरीक्षण संस्थाहरूको अधतरायवष्ट्रर् संगठन: सन ्१९५३ नोिेम्बर ४ मा क्र्वुाको सवोच्च 
लेखापरीक्षण संस्थाका अध्र्क्ष इधमधलर्ो फरनाधडेज क्र्ामसको प्रर्ासमा क्र्वुाको हवानामा िएको 
सवोच्च लेखापरीक्षण संस्थाहरूको सम्मेलनमा सहिागी ३४ देशका सवोच्च लेखापरीक्षण संस्थाहरूले 
सवोच्च लेखापरीक्षण संस्थाहरूको अधतरायवष्ट्रर् संगठन (International Organization of Supreme 

Audit Institution, INTOSAI) को स्थापना गरी हरेक ३ वर्यमा सम्मेलन गने धनणयर् िएको धथर्ो। 
संगठन स्वार्त्त, स्वतधि, गैरराजनीधतक, गैरसरकारी, व्र्ावसावर्क एवम ् सरकारी लेखापरीक्षण 
समदुार्को छाता संगठनको रूपमा रहेको छ। संगठन संर्कु्त राष्ट्रसंघको आधथयक तथा सामाशजक 
पररर्द्  (ECOSOC) को सललाहकारी धनकार्को रूपमा रहेको छ। संगठनले सवोच्च लेखापरीक्षण 
संस्थाहरूबीच ज्ञानको आदान-प्रदान गनय, सरकारी लेखापरीक्षणमा सिुार गनय, पेशागत क्षमता 
अधिवृवर्द् गनय संस्थागत सहर्ोग गदयछ। संगठनको सशचवालर् अवष्ट्रर्ाको धिर्नामा रहेको छ। 
संगठनको मूल नारा आपसी सहर्ोगले सबैलाई फाइदा (Mutual Experience Benefits All, 

Experientia Mutua Omnibus Prodost) िने्न रहेको छ।  

संगठन सन ्१९९२ सम्म धनणयर् (Standing Order) को आिारमा सञ्चालन हुिँदै आएकोमा 
सन ्१९९२ देशख वविान (Statutes) अनसुार कार्य सञ्चालन गरररहेको छ। संगठनका सम्बधिमा 
संर्कु्त राष्ट्रसंघ (UN General Assembly Resolution A/66/209 on SAI Independence) ले समेत 
माधर्ता प्रदान गरेको छ। संगठनका १९५ पूणय (Full) सदस्र् र ५ आबर्द् (Associate) सदस्र् 
तथा १ Affiliate सदस्र् रहेका छन।् संगठनका मखु्र् अंग (Organ) ५ वटा (Congress or 

INCOSAI), Governing Board, General Secretariat, INTOSAI Goal Committee, 

Supervisory Committee on Emerging Issues, SCEI) रहेका छन ्िने स्वतधि कानूनी धनकार्मा 
२ वटा (International Journal of Government Auditing ( IJGA), INTOSAL Development 

Initiative - IDI) र के्षिीर् संगठन ७ वटा (AFROSAI, ARABOSAI, ASOSAI, CAROSAI, 

EUROSAI, OLACEFS, PASAI) रहेका छन।् संगठनको लक्ष्र् सधमधत (INTOSAI Goal 

Committee) मा संगठनको रणधनधतक र्ोजनामा उललेख िएका ४ वटा लक्ष्र्अनसुार ४ वटा मखु्र् 
सधमधत तथा १ फोरम (Goal 1: Professional Standard Committee (PSC), Goal 2: Capacity 

Building Committee (CBC), Goal 3: Knowledge Sharing Committee (KSC), Goal 4: 
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Policy, Finance and Administration Committee (PFAC), Forum for INTOSAI Professional 

Pronouncement (FIPP) रहेका छन।्  

संगठनका ४ वटा लक्ष्र् सधमधत मध्रे् लक्ष्र् १ को सधमधत (PSC) मातहत ४ वटा 
उपसधमधत (Financial Audit and Accountancy Subcommittee (FAAS), Compliance Audit 

Subcommittee (CAS), Performance Audit Subcommittee (PAS), Subcommittee on Internal 

Control Standards - ICS),  लक्ष्र् २ को सधमधत (CBC) मातहत २ उप सधमधत (Subcommittee 

on Cooperative Audits, Subcommittee on Peer Reviews), २ कार्य समूह (Task Forces) हरू 

(Task Force INTOSAI Auditor Professionalization (TFIAP), Task Force on Citizen 

Participation and Civil Society Engagement (TFCP), तथा ६ कार्य धनकार् (Work Streams) 
हरू (SAI Performance Measurement Framework (SAI PMF), SAI Self-Assessment of 

Integrity (IntoSAINT), Auditing in Complex and Challenging Context (ACCC), Peer-to-

peer Cooperation (P2P), Audit of Donor Funds, Regional Forum for Capacity Development 

- RFCD) रहेका छन।् र्सै गरी लक्ष्र् ३ अधतगयतको सधमधत (KSC) मातहत १२ कार्य समूह 
(Working Groups) हरू (Working Group on Public Debt (WGPD), Working Group on IT 

Audit (WGITA), Working Group on Environmental Auditing (WGEA), Working Group 

on the Fight Against Corruption and Money Laundering (WGFACML), Working Group 

on SDGs and Key Sustainable Development Indicators (WGSDG KSDI), Working Group 

on Value and Benefits of SAI (WGVBS), Working Group on Financial and Economic 

Stability (WGFES), Working Groups on Audit of Extractive Industries (WGEI), Working 

Group on Evaluation of Public Policies and Programs (WGEPPP), Working Group on 

Public Procurement Audit (WGPPA), Working Group on Big Data (WGBD), Working 

Group on Impact of Science and Technology on Auditing (WGISTA) र चौथो लक्ष्र् सधमधत 
(PFAC) मातहत २ वटा (INTOSAI-Donor Steering Committee (IDSC), Task Force 

INTOSAI Communication (TFIC) सधमधत रहेका छन।्  

२. लेखा व्र्वसार्ीहरूको अधतरायवष्ट्रर् महासंघ: सन ्१९७७ को अक्टोबर ७ मा अविका र मध्र्पूवय 
क्षेिका ६ वटा, एधसर्ा क्षिेका १३ वटा, अस्टे्रधलर्ा र ओसेधनर्ा के्षिका ४ वटा, र्रुोप के्षिका 
२५ वटा, लर्ावटन अमेररका र क्र्ारेववर्न के्षिका ११ वटा र उत्तर अमेररकी के्षिका ४ वटा 
गरी ५१ देशका ६३ वटा लेखा व्र्वसार्ीहरूको जमयनीको म्र्धुनखमा िएको ११ औ ंववश्व सम्मेलन 
(World Congress of Accountants) ले सावयजधनक वहतका लाधग ववश्वव्र्ापी रूपमा लेखा 
व्र्वसार्लाई सदुृढ गनय लेखा व्र्वसार्ीहरूको अधतरायवष्ट्रर् महासंघ (International Federation of 

Accountants, IFAC) को स्थापना गरेको देशखधछ। महासंघमा शरुुमा ६३ वटा लेखाव्र्वसार्ी 
संस्थाहरू संस्थापक सदस्र् रहेकोमा जून २०२३ सम्ममा १३५ देश (Jurisdictions) का १८० 
लेखाव्र्वसार्ी संगठनहरू (Professional Accountancy Organisations, PAOs) सदस्र् रहेका 
छन।् महासंघको सिा र पररर्द् को पवहलो बैठकले महासंघका सधमधतहरूका पवहलो ५ वर्यका 
विर्ाकलापहरूलाई धनदेशशत गनय १२ बुिँदे कार्य र्ो जना (12 point work program)  ववकास गरी 
कार्य सञ्चालन गरेकोमा ती बुिँदाहरू हालसम्म पधन महासंघको मागयदशयक बुिँदाको रूपमा रहेको 
पाइधछ। महासंघ नाफा नकमाउने संस्थाको रूपमा स्वीस देवानी संवहता अनसुार दताय िई अवधछन्न 
धनकार्को रूपमा महासंघको वविान र ववधनर्मावलीबमोशजम कार्यसञ्चालन गरररहेको छ। महासंघको 
मखु्र् कार्ायलर् संर्कु्त राज्र् अमेररकाको धर्रु्ोकय  शहरमा रहेको छ।  
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महासंघको पररर्द् मा हरेक सदस्र्बाट एक जनाले प्रधतधनधित्व गरेका हधुछन।् त्र्स्तै 
महासंघमा अध्र्क्ष र उपाध्र्क्ष समेत बढीमा २२ जना अधतररक्त सदस्र् रहेको बोडय रहेको छ।   

महासंघअधतगयत ववधिन्न के्षिीर् समूहहरू रहेका छन।् उदाहरणको लाधग एधसर्ा ् र्ाधसवफक 
क्षेिमा (Confederation of Asia and Pacific Accountatnts, CAPA) तथा दशक्षण एधसर्ामा (South 

Asian Federation of Accountants, SAFA) रहेका छन।् र्स्ता के्षिीर् समूहमा कार्य के्षिधििका 
सदस्र्हरू रहेका छन ्िने समूहका उच्च कार्यकारी तहबाट ववधिन्न सधमधतहरू गठन िएका छन।्  

बोडयले लेखापरीक्षण सधमधत लगार्तका सधमधतहरूको गठन गने गरेको छ। महासंघले 
गठन गरेका बोडय तथा सधमधतहरू धनम्न रहेका छन।्  

क) सावयजधनक वहत धनगरानी धनकार् (Public Interest Oversight Authority, PIOA): 

स्वतधि मान तजुयमा बोडय, मनोनर्न सधमधतहरू तथा स्वतधि मान तजुयमा बोडयका मनोनर्न सधमधत 
र बोडयले गठन गरेका अधर् समूहहरूले सम्पादन गने सावयजधनक वहतका विर्ाकलापहरू उपर 
धनगरानी गनय धनगरानी धनकार्हरू गठन गररएका छन।् र्स्ता धनकार्हरूमध्रे् अधतरायवष्ट्रर् 
लेखापरीक्षण तथा आश्वस्तता मान बोडय (IAASB) र लेखा व्र्वसार्ीका लाधग अधतरायवष्ट्रर् आचार 
संवहता मान बोडय (IESB) को धनगरानी गने धनकार्लाई सावयजधनक वहत धनगरानी बोडय (Public 

Interest Oversight Board, PIOB) र अधतरायवष्ट्रर् सावयजधनक के्षि लेखामान बोडय (IPSASB) को 
धनगरानी गने धनकार्लाई सावयजधनक वहत सधमधत (Public Interest Committee, PIC) नामाकरण 
गररएको छ।  

ख) स्वतधि मान तजुयमा बोडय:  महासंघले अधतरायवष्ट्रर्स्तरका ववधिन्न मान तजुयमा गनय गठन 
गरेका स्वतधि धनकार् (Independent Standard-Setting Boards, SSB) हरू धनम्न रहेका छन:्  

ख१) अधतरायवष्ट्रर् लेखापरीक्षण तथा आश्वस्तता मान बोडय: अधतरायवष्ट्रर्स्तर रूपमा प्रर्ोगमा 
आउने उच्च गणुस्तरका लेखापरीक्षण मान, पनुरावलोकन मान, आश्वस्तता मान, सम्बद्द सेवा तथा 
गणुस्तर व्र्वस्थापन मानहरू तजुयमा गनय अध्र्क्ष र उपाध्र्क्ष सवहत लेखा व्र्वसार्मा सिँलग्न रहेका 
र नरहेका गरी १८ सदस्र् रहने गरी महासिँघको मनोनर्न सधमधतको धसफाररस तथा सावयजधनक 
वहत धनगरानी बोडय (PIOB) को स्वीकृधतमा महासिँघको बोडयले अधतरायवष्ट्रर् लेखापरीक्षण तथा 
आश्वस्तता मान बोडय (International Auditing and Assurance Standards Boards, IAASB) को 
धनर्शुक्त गदयछ। र्ो बोडय सन ् १९७८ माचयमा अधतरायवष्ट्रर् लेखापरीक्षण अभ्र्ास सधमधत 

(International Auditing Practice Committee, IAPC) को नामबाट स्थापना िएको हो। सधमधतले 
सन ्१९९१ सम्म मागयदशयन (IAPS’s Guidelines) तथा सन ्१९९१ पधछ अधतरायवष्ट्रर् लेखापरीक्षण 
मान (ISAs) मा रुपाधतरण गरेको पाइधछ। सन ्२००२ मा सधमधत (IAPC) बोडय (IAASB) मा 
पररणत िएकोमा सन ् २०२३ पधछ आचारसंवहता र लेखापरीक्षण प्रधतष्ठान (International 

Foundation for Ethics and Audit) को मातहत रुपाधतरण िएको छ।  

बोडयको कामको अनगुमन तथा मूलर्ाङ्कन सावयजधनक वहत धनगरानी बोडय (PIOB) ले गदयछ। 
बोडयले मान तजुयमा गदाय धनगरानी बोडयको परामशय धलई इच्छुक सबैले सहिागी हनु पाउने 
सहिाधगतामूलक प्रविर्ा (Due Process) अवलम्बन गदयछ।बोडयलाई सललाह ठदने कार्य सललाहकारी 
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समूह (IAASB Consultative Advisory Group, CAG) ले गदयछ। बोडयको कार्य प्रविर्ाको 
प्रिावकाररता महासिँघले कम्तीमा ३ वर्यमा एक पटक गने गरेको छ।  

बोडयले अधतरायवष्ट्रर् लेखापरीक्षणमान (International Standards on Auditing,ISAs), 

अधतरायवष्ट्रर् पनुरावलोकन अनबुधिमान (International Standards on Review Engagements, 

ISREs), अधतरायवष्ट्रर् आश्वस्तता अनबुधिमान (International Standards on Assurance 

Engagements, ISAEs), अधतरायवष्ट्रर् सम्बर्द् सेवामान (International Standards on Related 

Services,  ISRSs) तथा अधतरावष्ट्रर् गणुस्तर व्र्वस्थापनमान (International Standards on Quality 

Management, ISQM, formally International Standards on Quality Control, ISQCS) जारी 
गदयछ। बोडयले २०२३ अक्टोबरसम्मा अधतरायवष्ट्रर् लेखापरीक्षणमान ३७ वटा, अधतरायवष्ट्रर् 
पनुरावलोकन अनबुधिमान २ वटा, अधतरायवष्ट्रर् आश्वस्तता अनबुधिमान ५ वटा, अधतरायवष्ट्रर् सम्बर्द् 
सेवामान २ वटा तथा अधतरावष्ट्रर् गणुस्तर व्र्वस्थापन मान २ वटा जारी गरेको छ िने अधतरायवष्ट्रर् 
ठदगोपन अनबुधि मान (International Standard on Sustainability Assurance, ISSA) तर्ार गने 
िममा रहेको छ।  

ख२) अधतरायवष्ट्रर् लेखा शशक्षामान बोडय: अधतरायवष्ट्रर् शशक्षा मान जारी गनय महासिँघको 
मनोनर्न सधमधतको सझुाव एवम ् बोडयको प्रस्तावमा सावयजधनक वहत धनगरानी बोडय (PIOB) ले 
स्वीकृत गरी बढीमा १८ सदस्र् रहेको अधतरायवष्ट्रर् लेखा शशक्षामान बोडय (International 

Accounting Education Standards Boards, IAESB) को गठन गररएको छ। बोडयले हासम्म ८ 
वटा अधतरायवष्ट्रर् लेखा शशक्षामान (International Education Standards, IESs) स्वीकृत गरी 
कार्ायधवर्नमा लर्ाएको छ। बोडयलाई सललाह ठदन सललाहकारी समूह (IAESB Consultative 

Advisory Group, CAG) रहेको छ।  

ख३) अधतरायवष्ट्रर् आचारसंवहता मान बोडय: लेखा व्र्वसार्मा रहेका लेखा व्र्वसार्ीका लाधग 
आचारसंवहता जारी गनय सन ्१९७७ मा आचारसंवहता सधमधत (Ethics Committee) को रूपमा 
गठन िई हाल लेखा व्र्वसार्ीका लाधग अधतरायवष्ट्रर् आचार संवहतामान बोडय (International Ethics 

Standards Boards for Accountants, IESBA) को गठन गररएको छ। बोडयमा अध्र्क्ष र 
उपाध्र्क्षसवहत १८ सदस्र् रहेका छन।् बोडयको काम कारबाहीमा सललाह ठदन सललाहकारी समूह 
(IESBA Consultative Advisory Group, CAG) को व्र्वस्था छ। बोडयले 2023 IESBA 

Handbook of International Code of Ethics for Professional Accountants जारी गरेको छ। 
बोडयको काम कारबाहीको अनगुमन तथा मूलर्ाङ्कन सावयजधनक वहत धनर्मन बोडय (Public Interest 

Oversight Board, PIOB) ले गदयछ।  

ख४) अधतरायवष्ट्रर् सावयजधनक के्षि लेखामान बोडय: सन ्१९८६ को मे मा सावयजधनक ववत्त 
व्र्वस्थापन र जवाफदेवहता सिुारका कार्यिम ववकास गनय सावयजधनक के्षि सधमधत (Public Sector 

Committee, PSC) को नामबाट स्थापना िएकोमा सन ् १९९६ मा सावयजधनक क्षेिका लाधग 
अधतरायवष्ट्रर् लेखामान तजुयमा गने धनकार्को रूपमा पररणत िएको हो। सधमधतले सवयप्रथम सन ्
२००० मा सावयजधनक के्षिका लाधग लेखामानको मस्र्ौदा तर्ार गरेको धथर्ो। सन ्२००४ को 
नोिेम्बर १० मा सधमधतको नाम पररवतयन िई अधतरायवष्ट्रर् सावयजधनक के्षि लेखामान बोडय 
(International Public Sector Accounting Standards Board, IPSASB) कार्म िएको हो। र्ो 
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सावयजधनक के्षिका लाधग अधतरायवष्ट्रर् लेखा मान तजुयमा गने स्वतधि बोडयको रूपमा रहेको छ। 
बोडयको काम कारबाहीको धनर्मन सावयजधनक वहत सधमधत (Public Interest Committee,PIC) ले 
गदयछ। सावयजधनक वहत सधमधतमा IMF, INTOSAI, OECD, World Bank Group का पदाधिकारी 
समेत रहेका छन।् बोडयमा मनोनर्न सधमधतको सझुाव तथा सावयजधनक वहत सधमधतको सललाहमा 
बोडयले धनर्कु्त गरेका अध्र्क्ष र उपाध्र्क्ष समेत १८ सदस्र् रहेका छन।्   

बोडयले अधतरायवष्ट्रर् लेखापरीक्षणमान  तथा ववधिन्न देशले अवलम्बन गरेका मागयदशयनहरूको 
आिारमा सावयजधनक के्षिका लाधग नगद तथा प्रोदिावी लेखा प्रणालीका लेखामान (IPSAS) जारी 
गने तथा जारी िएका लेखामानलाई अधतरायवष्ट्रर् माधर्ता ठदलाउने काम गदयछ। र्सका अधतररक्त 
सावयजधनक के्षिको ववत्तीर् प्रधतवेदनका सम्बधिमा मागयदशयन ठदन आवश्र्क दस्तावेजहरू प्रकाशन 
गने एवम ्समर् सापेक्ष प्रधतवेदन  (Occasional Papers) हरू समेत प्रकाशन गदयछ। बोडयका काम 
कारबाहीमा सललाह ठदन सललाहकार समूह (IPSASB Consultative Advisory Group, CAG) 

रहेको छ। बोडयले मान तजुयमा गदाय मानको तजुयमा गनय प्रस्ताववत मानको खाका तर्ार गदाय देशखनै 
सबै सरोकारवालाहरूको रार् एवम ्सझुाव धलन सहिाधगतामूलक ववधि (Due process) अवलम्बन 
गदयछ। बोडयले लेखामान तजुयमा गदाय अधतरायवष्ट्रर् लेखामानले जारी गरेका लेखामान, ववधिन्न देशका 
लेखा मान तजुयमा गने धनकार्, धनर्ामक धनकार्, लेखासम्बधिी पेशागत धनकार् तथा सावयजधनक 
के्षिका लाधग ववत्तीर् प्रधतवेदनसिँग सम्बशधित अधर् धनकार्हरूले जारी गरेका मागयदशयनहरूलाई 
आिार धलने गरेको छ। बोडयले २०२३ अक्टोबरसम्म प्रोदिावी लेखा आिारका ४९ वटा 
(IPSASs) र नगदमा आिाररत १ वटा (Financial Reporting Under the Cash Basis of 

Accounting) तथा ३ वटा अभ्र्ास मागयदशयन (Recommended Practice Guidelines, RPG) जारी 
गरेको छ।  

ग) सललाहकारी समूह: बोडयलाई तोवकएका शजम्मेवारीहरू पूरा गनय तोवकएका क्षेिमा सललाह 
र सझुाव प्रदान गनय सम्बशधित के्षिमा ववज्ञता हाधसल गरेका ववज्ञहरूलाई महासंघका सदस्र्ले 
गरेको मनोनर्न उपर मनोनर्न सधमधतको सझुावअनसुार बोडयले ववधिन्न सललाहकारी समूह (IFAC 

Advisory Groups) हरू गठन गने गरेको छ। हाल महासंघमा सन ् २०१९ मा स्थावपत 
International Panel on Accountancy Education, Nominating Committee, सन ्१९७७ मा 
गठठत Management Accounting Committee पष्टि Financial and Management Accounting 

Committee रुपाधतररत र हाल कार्म रहेको Professional Accountants in Business (PAIB) 

Advisory Group, सन ्२००५ मा गठठत Professional Accountancy Organisation Development 

and Advisory Group, सन ्२००० मा गठठत Transnational Auditors Committee (TAC), सन ्
२००५ मा गठठत Small and medium Practices (SMPs) Advisory Group, Forum of Firms 

(FoF) लगार्तका सललाहकारी समूह रहेका छन।्  

३. अधतरायवष्ट्रर् ववत्तीर् प्रधतवेदन मान प्रधतष्ठान: अधतरायवष्ट्रर् लेखामान सधमधत (International Accounting 

Standards Committee) ले सन ्१९९९ धडसेम्बरमा प्रधतष्ठानका ट्रिी छनौट गनय मनोनर्न सधमधत 
गठन गरेअनसुार सन ्२००० मे २२ मा ट्रिी मनोनर्न गरेको धथर्ो। सन ्२००० मे २४ मा 
मनोनर्न सधमधतले स्वीकृत गरेको वविानअनसुार सन ्२००१ फेब्रअुरी ६ मा अधतरायवष्ट्रर् लेखामान 
सधमधत प्रधतष्ठान (International Accounting Standards Committee Foundation, IASCF) स्थापना 
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िएकोमा सन ् २०१० मा सधमधत अधतरायवष्ट्रर् ववत्तीर् प्रधतवेदन मान प्रधतष्ठान (International 

Financial Reporting Standards Foundation, IFRS Foundation) मा पररणत िएको हो। 
प्रधतष्ठानका ट्रिीको रूपमा ववधिन्न िौगोधलक क्षेिको प्रधतधनधित्व गने २२ ट्रिी (एधसर्ा-
ओधसधनर्ाबाट ६, र्रुोपबाट ६, अमेररकाबाट ६, अविकाबाट १ र िौगोधलक सधतलुन हनुे गरी 
जनुसकैु के्षिबाट ३) रहेका छन।् ट्रिीको धनर्शुक्त र पनुधनयर्शुक्त अनगुमन बोडयले गदयछ। ट्रिीको 
पदावधि ३ वर्यको हनुे र एक पटक पनुयधनर्शुक्त हनु सक्दछ। ट्रिीहरूमध्रे्बाट एक जना अध्र्क्ष 
र दईु जनासम्म उपाध्र्क्ष अनगुमन बोडयको स्वीकृधतमा ट्रिीले गदयछन।् ट्रिीकोको बैठक वर्यको 
दईुपटक बस्दछ। प्रधतष्ठान नाफा नकमाउन े धनजी क्षिेको स्वतधि  सावयजधनक वहत (Public 

Interest) प्रबर्द्यन सम्बधिी काम गने संस्थाको रूपमा अमेररकी कानूनअनसुार दताय िएको हो। 
र्सले एकै प्रकारका उच्च गणुस्तरीर् (High-quality), सबैले बझु्न सवकने (Understandable), 

कार्ायधवर्न हनु सक्ने (Enforceable) र ववश्वव्र्ापी रूपमा माधर् हनुे (Globally accepted) लेखापालन 

(Accounting) र ठदगोपन खलुाशा (Sustainability disclosure) मानहरू स्वीकृत गदयछ र र्ी 
मानहरूलाई अवलम्बन (Adoption) गनय सहजीकरण एवम ्प्रबर्द्यन गदयछ।  

प्रधतष्ठानको सञ्चालन गने मखु्र् शजम्मेवारी ट्रिी र ट्रिीले धनर्कु्त गरेका अधर् कार्यकारी 
धनकार्बाट हधुछ। प्रधतष्ठान सञ्चालन गनय तीन तहका संरचनाको व्र्वस्था गररएको छ। संरचनाको 
सबैिधदा उच्च तहमा सावयजधनक जवाफदेवहता बहन गराउन अनगुमन बोडय रहेको छ। त्र्स्तै 
प्रधतष्ठानको सञ्चालन र धनर्मन गने कार्य प्रधतष्ठानका ट्रविले गदयछन।् प्रधतष्ठानले आफ्नो कार्य 
सञ्चालन प्रधतष्ठानको वविान (IFRS Foundation Constitution) र उशचत प्रविर्ा हातेपशुस्तका (Due 

Process Handbook) अनसुार गदयछ।  

प्रधतष्ठानका ट्रिीले अधतरायवष्ट्रर् ववत्तीर् प्रधतवेदन मान व्र्ाख्र्ा सधमधत (IFRS Interpretations 

Committee, formaly International Financial Reporting Standards Intrepretations 

Committee, IFRIC) को गठन गरेका छन।्  

क) अनगुमन बोडय: प्रधतष्ठानको सवोच्च धनकार्को रूपमा अनगुमन बोडय (IFRS Foundation 

Monitoring Board) रहेको छ। बोडय ट्रिीको धनर्शुक्तमा प्रत्र्क्ष रूपमा संलग्न रहेको हधुछ। 
बोडयले ट्रिी र सावयजधनक धनकार्बीच औपचाररक सम्पकय  संर्धिको रूपमा काम गदयछ। बोडयमा 
र्रुोवपर्न कमीशनको सदस्र्, अधतरायवष्ट्रर् धितोपि आर्ोग (IOSCO) को Emerging Market 

Committee को अध्र्क्ष, अधतरायवष्ट्रर् धितोपि आर्ोग (IOSCO) को प्राववधिक सधमधतको अध्र्क्ष, 
जापान ववत्त सेवा एजेधसीको आर्कु्त तथा अमेररकी धितोपि तथा ववधनमर् बजार आर्ोगको अध्र्क्ष 
सदस्र्को रूपमा रहने र बैवङ्कङ्ग सपुररवेक्षणका लाधग वासेल सधमधतको अध्र्क्ष पर्यवेक्षकको रूपमा 
रहेका छन।्  

ख) स्वतधि मान तजुयमा बोडय: प्रधतष्ठान मातहत रहेका मान तजुयमा गनय गठन िएका स्वतधि 
बोडयहरू धनम्न रहेका छन:्  

ख१) अधतरायवष्ट्रर् लेखामान बोडय: सन ्१९७३ जून २९ मा अषे्ट्रधलर्ा, क्र्ानाडा, िाधस, 
जमयनी, जापान, मेशक्सको, नदेरलर्ाण्ड, संर्कु्त अधिराज्र् र आर्रलर्ाण्ड तथा संर्कु्तराज्र् अमेररकाका 
लेखा व्र्वसार्ी संस्थाबीच िएको सम्झौताअनसुार अधतरायवष्ट्रर् लेखामान सधमधत बोडय (International 

Accounting Standards Committee, IASC Board) र बोडय अधतगयत अधतरायवष्ट्रर् लेखामान सधमधत 
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(International Accounting Standards Committee, IASC) को स्थापना िएको पाइधछ। सन ्
२००१ अवप्रल १ बाट सधमधत (IASC) लाई अधतरायवष्ट्रर् लेखामान बोडय (International Accounting 

Standards Board,IASB)  मा पररणत गररएको हो। बोडयले अधतरायवष्ट्रर् ववत्तीर् प्रधतवेदन मान 

(International Financial Reporting Standards, IFRSs) को जारी गने तथा ववगतमा तजुयमा िएका 
लेखामान (Accounting Standards, IAS) लाई ववत्तीर् प्रधतवेदन मानमा रुपाधतरण गदै लान े
शजम्मेवारी तोवकएको छ। अधतरायवष्ट्रर् ववत्तीर् प्रधतवेदन मानहरूले कम्पनीले ववत्तीर् वववरण तर्ार 
गदाय अवलम्बन गनुयपने प्रविर्ा तोकेको छ। बोडयको कार्ायलर् लण्डनमा रहेको छ। हाल अधतरायवष्ट्रर् 
ववत्तीर् प्रधतवेदन मान (IFRS) १६ वटा र लेखामान (IAS) २५ वटा, अभ्र्ास मागयदशयन (Practice 

Statements) २ वटा र साना धनकार्का लाधग अधतरायवष्ट्रर् ववत्तीर् प्रधतवेदन मान (IFRS for SMEs) 

कार्ायधवर्नमा रहेका छन।्  

बोडयमा वविानमा तोवकएका शतय (८ वटा) पूरा गरेका ट्रिीले धनर्कु्त गरेका पाटय टाइम 
काम गने ३  जना र बािँकी पूणयकालीन गरी १४  जना (एधसर्ा-ओधसधनर्ाबाट ४  जना, र्रुोपबाट 
४  जना, अमेररकाबाट ४  जना, अविकाबाट १ र िौगोधलक सधतलुन कार्म हनु ेगरी जनु सकैु 
क्षेिबाट १  जना) सदस्र् रहेका छन।् बोडयको अध्र्क्ष र बढीमा २  जना उपाध्र्क्ष ट्रिीले 
धनर्कु्त गदयछन।् बोडयका सदस्र्को पदावधि ५ वर्यको हनुे र बढीमा ५ वर्यको लाधग थप हनु 
सक्दछ।  

बोडय मातहत प्रधतष्ठान र बोडयको व्र्ाख्र्ा गने धनकार्को रूपमा अधतरायवष्ट्रर् ववत्तीर् प्रधतवेदन 
मान व्र्ाख्र्ा सधमधत (IFRS Interpretation Committee, IFRS IC) रहेको छ। व्र्ाख्र्ा सधमधतले 
बोडयले तजुयमा गरेका ववत्तीर् प्रधतवेदन मानहरूको व्र्ाख्र्ा गदयछ। र्ो सधमधत सन ्१९७७ मा 
अधतरायवष्ट्रर् लेखामान सधमधत अधतगयत गठन िएको व्र्ाख्र्ा सधमधत (Standing Interpretation 

Committee, SIC) लाई सन ्२००२ मा प्रधतस्थापन गरी कार्म रहेको छ। बोडयमा ट्रिीले धनर्कु्त 
गरेका १४  जना सदस्र् रहेका छन।् सदस्र्को पदाबधि ३ वर्यको हनुे व्र्वस्था छ। सधमधतले 
प्रचलनमा रहेका ववत्तीर् प्रधतवेदन मानको व्र्ाख्र्ा गने  तथा अस्पि िएका ववर्र्हरूमा मागयदशयन 
स्वीकृत गरी लागू गदयछ। र्सरी व्र्ाख्र्ा गदाय वा स्पि पादाय ववज्ञीर् प्रधतवेदन मानको संरचनाका 
आिारमा गदयछ। सधमधतले तर्ार पारेका व्र्ाख्र्ालाई बोडयले पाररत गरेपधछ ववत्तीर् प्रधतवेदन मान 
सरह लागू हनुे र सम्बशधित ववत्तीर् प्रधतवेदन मानमा समावेश िएपधछ वा नर्ािँ मान जारी िएसम्म 
लागू हधुछन।् शरुुको सधमधत (SIC) ले स्वीकृत गरेका ३१ मध्रे् ५ वटा र हालको सधमधत (IFRS 

IC) ले स्वीकृत गरेकामध्रे् १५ वटा व्र्ाख्र्ा प्रचलनमा रहेका छन।्  

ख२) अधतरायवष्ट्रर् ठदगोपन मान बोडय (International Sustainability Standards Board, 

ISSB): ट्रिीले तोवकएका शतय (८ वटा) पूरा गरेका घटीमा ८ देशख बढीमा १४ (३ जना एधसर्ा-
ओधसधनर्ा, ३ जना र्रुोप, ३ जना अमेररका, १ जना अविका र िौगोधलक सधतलुन कार्म हनु े
गरी जनु सकैु के्षिबाट)  जना सदस्र् रहेको अधतरायवष्ट्रर् ठदगोपनमान बोडय रहेको छ। बोडयले 
अधतरायवष्ट्रर् ठदगोपन खलुासा मानहरू (IFRS Sustainability Disclosure Standards) जारी गदयछ। 
बोडयले जारी गने मानले ववश्वव्र्ापी रूपमा पुिँजी बजारसिँग सम्बशधित खलुाशाहरू गराउन े
लगानीकतायहरूलाई धनणयर् गनय आवश्र्क ठदगोपनासम्बधिी खलुासाहरूको जानकारी गराउने काम 
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गदयछ। र्ी मानहरूले कम्पनीले सूचनाहरू र ठदगोपनासम्बधिी तत्वहरू खलुासा गनुयपने सम्बधिमा 
मागयधनदेश गदयछ।  

र्सको माध्र्मबाट कम्पनीले गरेका खलुासाहरूमा ववश्वसनीर्ता (Confidence) र ववश्वास 
(Trust) बढाउने काम गदयछ। र्सले जलवार्सुिँग सम्बशधित जोशखमहरू एवम ्अवसरहरू समेतको 
खलुासा गदयछ। बोडयले जनू २०२३ मा दईुवटा मान (IFRS S1- General requirements for 

Disclosure of Sustainability-related Financial Information, IFRS S2 Climate related 

Disclosures) जारी गरेको छ। पवहलो मानअनसुार कम्पनीले अलपकाल मध्र्काल र दीघयकालमा 
सामना गनुयपने ठदगोपनासिँग सम्बशधित जोशखमहरू र अवसरहरू लगानीकतायहरूलाई जानकारी 
गराउने व्र्वस्था गरेको छ िने दोस्रो मानले पवहलो मान कार्ायधवर्नको लाधग ववशेर् खालका 
जलवार्सुिँग सम्बशधित खलुासाहरू धनिायरण गरेको छ। कम्पनीले ववत्तीर् वववरणमा नै ठदगोपनासिँग 
सम्बशधित सूचनाहरू खलुासा गराउने गरी धडजाइन िएका छन।् बोडयका काम कारबाहीमा सललाह 
एवम ् परामशय ठदन ववधिन्न सललाहकारी धनकार् (Task Force on Nature-related Financial 

Disclosures (TNFD), Sustainability Standards Advisory Forum (SSAF) हरूको गठन 
गररएको छ।  

ग) सललाहकारी धनकार्: प्रधतष्ठान तथा ट्रिीलाई सललाह ठदन गठन गररएका धनकार् धनम्न 
रहेका छन:्  

ग१) रणनीधतक सललाहकार समूह (Strategic Advisory Group): रणनीधतक सललाहकार 
समूहमा देहार्का धनकार्हरू रहेका छन:्  

ग१क) अधतरायवष्ट्रर् ववत्तीर् प्रधतवेदन मान सललाहकार पररर्द् : प्रधतष्ठानका ट्रवि तथा 
अधतरायवष्ट्रर् लेखामान बोडय एवम ्अधतरायवष्ट्रर् ठदगोपन मान बोडयलाई औपचाररक रूपमा सललाह र 
परामशय ठदन अधतरायवष्ट्रर् ववत्तीर् प्रधतवेदन मान सललाहकार पररर्द्  (IFRS Advisory Council) 

रहेको छ। पररर्द् ले रणनीधतक सहर्ोग र सललाह प्रदान गदयछ। पररर्द् को बैठक वर्यको दईु 
पटक दईु ठदनका दरले लधडनमा बस्दछ। वविानअनसुार पररर्द् मा ३० वा सोिधदा बढी सदस्र्हरू 
ट्रिीले धनर्कु्त गनय सक्ने व्र्वस्थाअनसुार लगानीकताय, ववत्तीर् ववश्लरे्क र ववत्तीर् वववरणका 
उपर्ोगकताय, ववत्तीर् वववरणका तर्ारीकताय, प्राशज्ञक, लेखापरीक्षक, धनर्ामक, पेशागत लेखा 
व्र्वसार्ी र मान तजुयमाकारहरूमध्रे् हाल ५१ संस्थाका ५७  जना पररर्द् मा सदस्र् रहेका छन ्
िने ३ वटा संस्थाहरू (European Commission, Japan Financial Service Agency, US 

Securities and Exchange Commission) पर्यवेक्षक सदस्र् रहेका छन।् सदस्र्हरूको पदावधि ३ 
वर्यको हनुे व्र्वस्था छ। पररर्द् को अध्र्क्षमा ट्रिीले मान बोडयका सदस्र् वा कमयचारी बाहेकबाट 
धनर्कु्त गने व्र्वस्था छ।  

ग१ख) एकीकृत प्रधतवेदन र सञ्जाल पररर्द् : अधतरायवष्ट्रर् लेखामान बोडय तथा अधतरायवष्ट्रर् 
ठदगोपनमान बोडयका आवश्र्कताहरू पूरा गने गरी एकीकृत प्रधतवेदन र सञ्जाल पररर्द्  (Integrated 

Reporting and Connectivity Council) को गठन गररएको छ। र्ो पररर्द् ले प्रधतवेदन प्रणालीलाई 
एकीकृत गने र एकीकृत प्रधतवेदन संरचनाका अविारणा र धसर्द्ाधतलाई प्रर्ोग गने सम्बधिमा 
मागयदशयन प्रदान गदयछ।  
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ग2) अधतरायवष्ट्रर् लेखामान बोडय सललाहकार समूह: अधतरायवष्ट्रर् लेखामान बोडयलाई सललाह 
ठदन अधतरायवष्ट्रर् लेखामान सललाहकार समूह (IASB Advisory Group) को गठन गररएको छ। 
र्स्ता सललाहकार समूहमा लेखामान सललाहकार फोरम (Accounting Standards Advisory 

Forum) मखु्र् सललाहकार धनकार्को रूपमा रहेको छ िने स्थार्ी प्रकृधतका सललाहकार समूहमा 
Capital Markets Advisory Committee, Emerging Economies Gropus, Global Preparers 

Forum, IFRS Taxonomy Consultative Group, Islamic Finance Consultative Group, SME 

Implementation Group रहेका छन ्िन ेआर्ोजनगत सललाहकार समूहमा Consultative Group 

for Rate Regulation, Management Commentary Consultative Group रहेका छन।्  

ग३) अधतरायवष्ट्रर् ठदगोपन मान बोडय सललाहकार समूह: अधतरायवष्ट्रर् ठदगोपन मान बोडयलाई 
सललाह ठदन अधतरायवष्ट्रर् ठदगोपन मान सललाहकार समूह (ISSB Advisory Group) को गठन 
गररएको छ। र्स्ता सललाहकार समूहमा Sustainability Standards Advisory Forum, ISSB 

Invester Advisory Group, ISSB Technical Reference Group, Sustainability Consultative 

Committee रहेका छ िने स्थार्ी प्रकृधतका सललाहकार समूहमा IFRS Taxonomy Consultative 

Group रहेको छ िन ेसंिमणकालीन कार्ायधवर्न समूहमा Transition Implementation Group 

on IFRS S1 and IFRS S2 रहेको छ।  

४.  आधतररक लेखापरीक्षकहरूको संस्था: सवयप्रथम सन ्१९४१ मा Victor Z. Brink ले आधतररक 
लेखापरीक्षणसम्बधिी पसु्तक लेखेको पाइधछ। त्र्सपधछ John B. Thurston, Robert B. Milhe तथा 
Victor Z. Brink धमलेर आधतररक लेखापरीक्षण सम्बधिी स्वतधि धनकार् गठन प्रविर्ा अगाधड 
बढाएका र शरुुमा २४  जना सदस्र् धमलेर सन ्१९४१ मा स्थापना गरेकोमा हाल २३०००० 
िधदा बवढ सदस्र् रहेका छन।् र्ो आधतररक लेखापरीक्षण सम्बधिी अधतरायवष्ट्रर् पेशागत संगठन 
(The Institute of Internal Auditors, The IIA) को रूपमा रहेको छ। र्सले ववश्विर लागू हनु े
आधतररक लेखापरीक्षणसम्बधिी मानदण्ड तजुयमा, प्रमाणीकरण, शशक्षा, अनसुधिान र प्राववधिक 
मागयदशयन तर्ार गदयछ। र्स संस्थाका सदस्र्हरूले आधतररक लेखापरीक्षण, जोशखम व्र्वस्थापन, 
शासकीर् व्र्वस्था, आधतररक धनर्धिण, सूचना प्रववधि लेखा परीक्षण, शशक्षा र सरुक्षासम्बधिी कार्य 
गदयछन।् संस्थाले आधतररक लेखापरीक्षणसम्बधिी अधतरायवष्ट्रर् संरचना (International Professional 

Practices Framework, IPPF) स्वीकृत गरी जारी गदयछ। र्सरी जारी हनुे संरचना धनम्न रहेका 
छन ्

१. अधनवार्य रूपमा पालन गनुयपने मागयदशयन (Mandatory Guidance): संस्थाको कार्यववधि 

(due diligence process) पूरा गरी स्वीकृत गररधछ। र्सका लाधग मस्र्ौदा प्रकाशन गरी 
सरोकारवालाहरूको रार् समेत धलइधछ। हाल अधनवार्य रूपमा लागू हनुे मागयदशयनहरूमा Core 

Principles for the Professional Practice of Internal Auditing, Definition of Internal 

Auditing, Code of Ethics, International Standards for the Professional Practice of Internal 

Auditing रहेका छन।्  

२. धसफाररस गररएका मागयदशयन (Recommended Guidance): र्सले अधनवार्य रूपमा 
पालन गनुयपने मागयदशयनको कार्ायधवर्न गनय मागय धनदेश गदयछ। वर्नीहरू संस्थाले औपचाररक 
प्रविर्ा पूरा गरी धनमायण गदयछ। र्स्ता मागयदशयनहरूमा कार्ायधवर्न मागयदशयन र सहर्ोगी मागयदशयन 
रहेका छन।् कार्ायधवर्न मागयदशयन (Implementation Guidance) ले मानदण्ड र आचारसंवहता पालन 
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गनय सहर्ोग गदयछन।् र्स्ता मागयदशयनहरूमा Internal Audit Strategy and best practices-17, 

General best practices-13, Global Technology audit Guide (GTAGS)-20, Financial Service 

practice Guide-7, Public sector practice Guide-6, other supplement Guidance-2 रहेका छन।् 
यसगैरी सहर्ोगी मागयदशयन (Supplemental Guidance) ले लेखापरीक्षण मानदण्डहरूको ववकास 
गने, जारी गने, पररमाजयन गने तथा प्रबर्द्यन गने कार्य गदयछ।  

संस्थाले मागयदशयन तजुयमा गने प्रविर्ाको मूलर्ाङ्कन गरी सललाह ठदन IPPF Oversight 

Council को गठन गररएको छ। र्समा IFAC, INTOSAI, OECD, GNDI, NACD, IIA World 

Bank का प्रधतधनधिहरू सदस्र् रहेका छन।्  

५.  अधर् संस्थाहरू: उपरोक्त संस्थाहरूका अधतररक्त लेखा र लेखापरीक्षण के्षिमा Financial Stability 

Forum (FSF), International Forum of Independent Audit Regulators (IFIAR), Asian-

Oceanian Standard-Setters Group (AOSSG), Centre of Excellence for Developing Country 

(COEDC), Global Network of Director Institute (GNDI), National Association of 

Corporate Directors (NACD), European Financial Reporting Advisory Group (EFRAG), 

American Institute of Certified Public Accountants (AICPA), Association of Charted 

Certified Accountants (ACCA), Association of Government Accounts Organizations of 

Asia (AGAOA), International Forum on Government Auditing (IFGA), Association of 

Government Accountatnts (AGA), Big Four (Deloitte, Ernst & Young, KPMG, 

Pricewaterhouse Coopers) जस्ता संस्थाहरू समेत कृर्ाशशल रहेका छन।्  

धनष्कर्य 
संस्थाधिि संगठन संरचना तर्ार गदाय रेखा संगठन, रेखा तथा कमयचारी संगठन, कार्ायत्मक संगठन, 

सधमधत संगठन, धर्हु (Matrix) संगठन आठदमध्रे् कुनै व्र्वस्था गररएको हधुछ। र्स्ता संगठन औपचाररकको 
अलवा अनौपचाररक समेत हनु सक्दछन।् संस्थाका कार्य, प्रदान गने सेवा, कार्य क्षिे, सेवा ग्राहीको प्रकृधत, 
समर्, कार्य प्रविर्ाले संस्थालाई प्रिावकारी बनाएको हधुछ। संस्थाका संगठन संरचनालाई प्रिावकारी 
बनाउन संस्थाका उद्देश्र् धनिायरण, उद्दशे्र् प्राधप्तका लाधग व्र्वशस्थत र्ोजना, काम गने अधिकार प्रदान एवम ्
अधिकारको सदपुर्ोगको अनगुमन हनुपुदयछ। समर् र पररशस्थधतअनसुार पररमाजयन गदै लानपुदयछ।  

नेपालमा लेखा र लेखापरीक्षण सम्बधिमा ववधिन्न धनकार्हरूको स्थापना िएको िए पधन सावयजधनक 
लेखाको स्पि पररिार्ा ठदएको देशखिँदैन। संसदबाट पाररत ऐनबमोशजम स्थापना िएका स्वार्त्त धनकार्हरूलाई 
संसदप्रधत उत्तरदार्ी बनाउन ेगरी लेखाको ढािँचा तोक्ने र अशधतम लेखापरीक्षण महालेखापरीक्षकबाट िई ती 
धनकार्को लेखा तथा लेखापरीक्षण प्रधतवेदन उपर सावयजधनक लेखा सधमधतमा हनुे व्र्वस्था गररएको छैन। 
नेपालको सावयजधनक के्षिको आधतररक लेखापरीक्षणलाई व्र्वशस्थत गनय स्पि कानूनी एवम ्धनर्मन संरचना 
तर्ार निएकाले धनकार्अनसुार आधतररक लेखापरीक्षकको धनर्शुक्त एवम ्आधतररक लेखापरीकको प्रधतवेदन 
लगार्तका ववर्र्मा एकरूपता रहेको छैन। नेपालमा व्र्ावसावर्क के्षिको लेखा व्र्वसार्लाई व्र्वशस्थत 
गनय लेखा तथा लेखापरीक्षण मान तजुयमा गने संर्धि िएपधन सावयजधनक के्षिको लाधग लेखा तथा लेखापरीक्षण 
मान तर्ार गने धनकार् गठन हनु बािँकी रहेको छ। सरकारी कार्ायलर्ले राख् नपुने लेखाको ढािँचा स्वीकृत 
गने र गराउने तथा लागू गने शजम्मेवारी तोवकएको िए पधन सावयजधनक के्षिका सङ्गठठत संस्था वा कानूनद्वारा 
स्थापना वा गठन िएका सरकारी व्र्वसावर्क प्रधतष्ठान (Government Business Enterprises, GBEs) का 
लाधग लेखा ढािँचा तर्ार गरी स्वीकृत गराउन ेतथा लागू गराउने शजम्मेवारी तोवकएको छैन। सावयजधनक 
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लेखा सधमधतले महालेखापरीक्षकको प्रधतवेदन उपर सधमधतमा छलफल गने कार्यववधि तर्ार गनय सकेका 
छैनन िने स्थानीर् तहका लेखा सधमधतको कार्य के्षि एवम ्कार्य सञ्चालन कार्यववधि तर्ार िएको छैन।  

अधतमा नेपालमा सावयजधनक लेखा तथा लेखापरीक्षणलाई प्रिावकारी बनाउन सावयजधनक लेखा 
सधमधतका पदाधिकारीहरूको क्षमता अधिवृवर्द् तथा कार्य सञ्चालनमा रहेका धनकार्हरूको संस्थागत सदुृढीकरण 
तथा ती धनकार्मा कार्यरत जनशशक्तको क्षमता अधिवृवर्द् गनुयपने देशखधछ। हाल कार्म रहेका लेखामान 
बोडय र लेखापरीक्षण मान बोडयलाई सरकारी व्र्वसावर्क प्रधतष्ठानको लेखा र लेखापरीक्षणलाई धनर्मन गने 
धनकार्को रूपमा अलग ऐनबाट व्र्वशस्थत गनुयपदयछ। कम्पनी ऐनअधतगयत दताय िएका तथा अधर् कानूनद्वारा 
स्थापना िएका सरकारी व्र्वसावर्क प्रधतष्ठानको लेखा र लेखापरीक्षणको धनर्मन गने संर्धि एवम ्कार्यववधि 
कम्पनी ऐन वा सम्बशधित ववर्र्गत ऐनमा समावेश गनुयपदयछ। ववधिन्न कानूनद्वारा स्थापना िएका वा हनु े
सरकारी व्र्वसावर्क प्रधतष्ठानको धनकार्को स्थापना वा गठन गदाय एनएफआरएस वा नेपसासमध्रे् कुन 
लेखामान लागू हनुे हो सो समेत स्पि गदै लेखा राख् न ेतररका, लेखा ढािँचा स्वीकृती, आधतररक तथा अशधतम 
लेखा परीक्षण गने, गराउने व्र्वस्था एवम ्लेखापरीक्षण प्रधतवेदनको कार्ायधवर्नको धनर्मन गने व्र्वस्था 
हनु ुपदयछ। स्थानीर् तहमा गठन िएका लेखा सधमधतका पदाधिकारीको क्षमता अधिवृवर्द् तथा सधमधतको 
कार्य सञ्चालन कार्यववधि र लेखापरीक्षण प्रधतवेदन उपर गनुयपने काम कारबाही सम्बधिी कार्यववधि तर्ार 
हनुपुदयछ। लेखा उत्तरदार्ी अधिकृतले राखेको वा राख् न लगाएको लेखाका सम्बधिमा लेखापरीक्षणबाट 
बेरुजू वा कैवफर्त देखाएको अवस्थामा सो बेरुजू आिँफैले धनर्धमत गदाय तथा स्थानीर् तहका कार्यपाधलकाले 
खचय गरेको रकममा लेखापरीक्षणबाट बेरुजू वा कैवफर्त देखाएको अवस्थामा सो बेरुजू धनर्धमत गदाय हनु 
सक्ने स्वाथय बाशझने अवस्थालाई धरू्नीकरण गने वैकशलपक उपार् खोजी गनुयपदयछ।  

सधदिय सामग्री 
• नेपाल ऐन सङ्खग्रह खण्ड १ देशख १७ सम्म, कानून वकताब व्र्वस्था सधमधत 
• नेपाल धनर्म सङ्खग्रह खण्ड १ देशख १७ सम्म, कानून वकताब व्र्वस्था सधमधत 
• लेखा तथा लेखापरीक्षणबारे ऐन धनर्मको व्र्वस्थासम्बधिी पाठ्य सामग्रीको सिँगालो, 

लेखापरीक्षणमान बोडय २०६६ 
• नेपाल सरकार, अथय मधिालर्, सावयजधनक संस्थानको वावर्यक शस्थधत समीक्षा २०७९ (संशक्षप्त 

झलक) 
• महालेखापरीक्षकका वावर्यक प्रधतवेदनहरू, महालेखापरीक्षकको कार्ायलर्।  
• www.rajpatra.dop.gov.np, www.lawcommission.gov.np, www.ifac.org, www.ifrs.org, 

www.intosai.org, www.ican.org.np, www.absnepal.gov.np, www.ausb.gov.np 
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नेपालमा र्ोजनाबर्द् ववकासका उपलशधि 
 

- टीकानाथ अर्ायल 
ननदेशक, महालेखापरीक्षकको कार्ायलर् 

1. ववर्र् प्रवशे 

र्ोजनाबर्द् ववकासको थालनी सवयप्रथम सन ्१९२८ मा तत्कालीन सोधिर्त संघबाट िएको हो। 
उक्त राष्ट्रले कृवर्मा आिाररत अववकधसत अथयतधिलाई आिधुनक समाजवादी औद्योधगक मलुकुमा रूपधतारण 
गने ध्रे्र्ले पञ्चवर्ीर् र्ोजनाको प्रारम्ि गरेको धथर्ो। र्ोजनाबर्द् ववकासलाई अवलम्बन गरेकै कारणले 
सन ्१९३० को आधथयक महामधदीले समेत सोधिर्त संघमा कम प्रिाव पारेको धथर्ो। त्र्सकारण दोस्रो 
ववश्वर्रु्द् पिात ्तेस्रो ववश्व अथायत ्अववकधसत राष्ट्रहरूले समेत आफ्नो अथयतधिमा सिुारका लाधग र्ोजनागत 
ववकासलाई आत्मसात गरेको पाइधछ। र्सै सधदियमा नपेालले पधन जहाधनर्ािँ राणा शासनको अधत िएको 
कररब ६ वर्यपधछ वविम सम्वत ्२०१३ (सन ्१९५६) बाट र्ोजनाबर्द् ववकासको प्रारम्ि गरेको धथर्ो। 

नेपालमा ६ दशकिधदा लामो र्ोजनावर्द् ववकासको अवधिमा ९ वटा पञ्चवर्ीर् र्ोजना र ५ वटा 
धिवर्ीर् र्ोजना कार्ायधवर्न िइसकेका छन।् आधथयक वर्य २०७६।७७ देशख शरुुवात िएको पधरौँ र्ोजना 
समेत कार्ायधवर्नको अशधतम चरणमा रहेको छ। र्स अवधिमा मलुकुमा राजनीधतक क्षेिमा र्गुाधतकारी 
पररवतयन िए तापधन आधथयक, सामाशजक र आिधुनक र्ातार्ात तथा पूवायिार ववकासको क्षिेमा अपेशक्षत 
उपलशधि हाधसल हनु सकेको छैन। जातीर्, लैंधगक, वगीर् वविेद, ववहष्करण र असमानता पूणय रूपमा समाप्त 
हनु सकेको छैन। र्द्यवप शशक्षा, स्वास्थ्र्, खानेपानी, सामाशजक सरुक्षा लगार्तका क्षेिमा र्स अवधिमा 
उललेख्र् उपलशधि हाधसल िएका छन।् साथै पूवायिार क्षेि अधतगयत सडक र्ातार्ात, सञ्चार तथा सूचना 
प्रववधि र शहरी पूवायिारमा उललेख्र् ववकास िए तापधन अधिकांश पूवायिारको गणुस्तर सधुनशित हनु सकेको 
छैन। जलववद्यतु, हवाइ सेवा लगार्तका अधर् पूवायिार धनमायणमा थप प्रर्ासको खािँचो छ। धनरपेक्ष गररबीमा 
उललेख्र् कमी आएको िए तापधन अझै पधन जनसंख्र्ाको ठूलो वहस्सा (कररब १५ प्रधतशत) गररबीको 
रेखामधुन रहेको अवस्था छ। स्वदेशमा रोजगारीको अिावले र्वुा श्रमशशक्त रोजगारीका लाधग ववदेशशन ेिम 
र्थावत ्छ। अथयतधिमा औद्योधगक क्षेिको र्ोगदान अत्र्धत धरू्न रहेको र वैदेशशक व्र्ापार घाटा तीव्र 
रूपमा बवढरहेको अवस्था छ। ववप्ररे्ण आर्ले अथयतधिको आकारमा वृवर्द् िएको र ववदेशी मरुाको सशञ्चधतमा 
र्सको राम्रो र्ोगदान रहे तापधन आधथयक वृवर्द्, उत्पादन र उत्पादकत्व, औद्योधगकीकरण, गणुस्तरीर् शशक्षा 
तथा स्वास्थ्र्, स्वच्छ र प्रदरु्णमकु्त वातावरण र सशुासन लगार्तका क्षिेमा ववगतका आवधिक र्ोजनाले 
धलएका लक्ष्र्हरू अपेशक्षत रूपमा हाधसल हनु सकेका छैनन।् 

र्स लेखमा ववकास र्ोजनाको अविारणा, आवश्र्कता तथा नेपालमा हालसम्म िएका र्ोजनाबर्द् 
ववकासका प्रर्ासहरू, धतनमा रहेका कमी-कमजोरी, सिुारका उपार् तथा ववगतका र्ोजनाहरूका लक्ष्र् र प्राप्त 
उपलशधि शस्थधतको समीक्षा गने प्रर्ास गररएको छ। 
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2. र्ोजना के हो ?  

सीधमत स्रोत, सािनको समशुचत पररचालन गरी धनिायररत समर्मा लशक्षत उपलशधिहरू हाधसल गनयका 
लाधग गररन ेव्र्वशस्थत खाका नै र्ोजना हो। (A Plan is a framework that details the methods and tasks 

that are to be implemented in order to achieve a desired Goal) र्समा के गने, कसले गने, कवहले गने, 

कसरी गने, कधत स्रोत पररचालन गने िने्न प्रश्नहरूको जवाफको शंृ्रखला समावेश हधुछ। र्ो खास गधतव्र्तफय  
जान ेमागयशचि (Roadmap) हो। अको शधदमा कुनै धनशित उद्देश्र्, धनिायररत समर्ावधि, कोर्को धनशितता, 
सािन स्रोत सवहतको विर्ाकलापहरूको शंृ्रखला नै र्ोजना हो।  

र्ोजनालाई ववधिन्न ववद्वानले फरक फरक वकधसमले पररिावर्त गरेका छन।् अमेररकी अथयशास्त्री 
M. P. Todaro का अनसुार “आधथयक र्ोजना िन्नाले पूवय धनिायररत आधथयक उद्दशे्र्हरू हाधसल गनय दीघयकालीन 
आधथयक धनणयर् गने, समधवर् गने तथा राष्ट्रका प्रमखु आधथयक पक्षका स्तर तथा वृवर्द्लाई असर पानय तथा 
धनदेशशत गनय र कुनै कुरामा धनर्धिण गनय गररने सरकारी प्रर्त्न” लाई बशुझधछ।  

र्सै गरी माक्सयवादी िारका समाजवादी अथयशास्त्री H. D. Dickison को िनाइमा र्ोजना िनकेो 
“सम्पूणय अथय व्र्वस्थाको सवेक्षण तथा ववश्लरे्ण गरी वववेकशील आधथयक धनणयर् गनुय” हो।   

त्र्स्तै ववश्व बैँकका अनसुार र्ोजना िन्नाले “राष्ट्रमा उपलधि स्रोत, सािनको आिारमा के, कस्ता 
ववकास धनमायणका विर्ाकलाप के, कस्तो िममा कार्ायधवर्न गने हो, सो सम्बधिी धनणयर् प्रविर्ा” िने्न 
बशुझधछ। अतः र्ोजना िनकेो उपलधि सािनको कुशल र प्रिावकारी उपर्ोगद्वारा तोवकएको धनशित 
समर्ावधिधिि धनिायररत उद्देश्र् हाधसल गने एउटा अनशुाधसत कार्य पर्द्धत हो।  

2.1. ववधिन्न सैर्द्ाशधतक दृविकोणमा र्ोजना 

(क) समाजवादी दृविकोण (Socoalistic View) – स्रोत/सािन पररचालन, सामाशजक धर्ार् र 
आधथयक ववकास गने एकलौटी अधिकार सरकारसिँग रहधछ। त्र्सका लाधग र्ोजना 
चावहधछ।  

(ख)  पुिँजीवादी दृविकोण (Capitalistic View) - आधथयक मधदी र व्र्ापार चि ससु्त िएको 
बेला र्ोजना चावहधछ। अथयतधि पनुसंरचना गने माि होइन, खलुा बजार संर्धिलाई 
विर्ाशील गराउनपुदयछ। 

(ग)  धमशश्रत अथयतधि (Mixed Economy) - सावयजधनक, धनजी र गैर सरकारी क्षेिको िधूमका 
र र्ोगदानलाई सधतधुलत ढंगले अगाधड बढाउिँदै आधथयक ववकास र समवृर्द् हाधसल गनय 
र्ोजना आवश्र्क पदयछ। 

3. र्ोजनाको आवश्र्कता 
उपलधि स्रोत, सािनको कुशल र प्रिावकारी उपर्ोग गनय, ववकासको प्राथधमकता धनिायरण गरी 

सधतधुलत तथा रतु आधथयक वृवर्द् गनय, एकीकृत रूपमा ववना पूवायिार ववकासको खाका तर्ार गनय, ववकासका 
साझेदारहरूबीच संर्ोजन गरी धतनका कार्यक्षेि धनिायरण गनय, वैदेशशक सहार्ताको महत्तम (Optimum) 

उपर्ोग गनय र कमजोर नागररकहरूको संरक्षण गनय व्र्वशस्थत र्ोजनाको आवश्र्कता पदयछ। नेपाल जस्तो 
स्रोत, सािनको धरू्नता िएको अधत कम ववकधसत अथयतधिलाई आफ्ना िेरै कार्यिम तथा आर्ोजनाहरूको 
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प्राथधमकीकरण गदै उच्च प्राथधमकताका आर्ोजनाहरू सञ्चालन गरी रोजगारीको धसजयनाद्वारा जनताको 
जीवनस्तर अधिवृवर्द् गनय ववकास र्ोजनाको आवश्र्कता पदयछ। र्ोजनाको आवश्र्कता तथा महत्वलाई 
धनम्नधलशखत थप बुिँदाहरूले अझ उजागर गदयछन:्- 

• दलुयि र सीधमत स्रोत, सािनलाई व्र्वशस्थत तवरले प्राथधमकता प्राप्त क्षिेहरूमा पररचालन गनय, 
• कृवर् तथा औद्योधगक क्षिेमा रहने सामाशजक तथा आधथयक शशरोिारको व्र्वस्थापन गनय, 
• ववकास धनमायणमा जनसहिाधगता अधिवृवर्द् गनय, 
• सावयजधनक-धनजी साझेदारीलाई बढावा ठदन, 

• वैदेशशक सहार्तालाई आकवर्यत गरी राष्ट्र ववकासमा उपर्ोग गनय, 
• अधतरके्षिगत समधवर् र सहकार्य अधिववृर्द् गनय, 
• कमजोर वगय तथा समदुार्को वहत संरक्षण गदै समावेशी र ठदगो ववकास प्रविर्ालाई आत्मसात 

गनय, 
• रोजगारीका अवसरहरू धसजयना गरी गररबी धनवारण गनय, 
• लोक कलर्ाणकारी राज्र्को आदशय प्राप्त गनय, 
• जनताको जीवनस्तर सिुार गरी रावष्ट्रर् आर् वृवर्द् गदै समवृर्द् हाधसल गनय, 
• सधतधुलत आधथयक ववकास गनय। 

4. नेपालमा कार्ायधवर्न िएका ववकास र्ोजनाहरू तथा प्राप्त उपलशधि  

ववश्वमा र्ोजनाबर्द् ववकासको थालनी गने तत्कालीन सोधिर्त संघले कृवर्मा आिाररत अथयतधिलाई 
आिधुनक समाजवादी औद्योधगक अथयतधिमा रुपाधतरण गने सफलता हाधसल गरेकै कारण दोस्रो ववश्वर्रु्द् 
पिात ्तेस्रो ववश्व अथायत ्अववकधसत राष्ट्रहरूले समेत आफ्नो अथयतधिमा सिुारका लाधग र्ोजनाबर्द् ववकासलाई 
देशको आधथयक ववकासको प्रमखु सािनको रूपमा आत्मसात गरेको पाइधछ।  

र्सै पररप्रके्ष्र्मा नेपालले पधन राणा शासनबाट स्वतधि िएको कररब ६ वर्यपधछ सम्वत ्२०१३ 
सालमा प्रथम पञ्चवर्ीर् र्ोजना तजुयमा गरी कार्ायधवर्न गरेको धथर्ो। त्र्सबेला नेपालको आधथयक ववकासको 
अवस्था लगिग शधुर्को अवस्थामा रहेको धथर्ो। सोिधदा अगाधड राणा प्रिानमधिी जरु्द् शम्सेरको पालामा 
एक २० वर्ीर् आधथयक र्ोजना तजुयमा गने घोर्णा र सम्वत ्२००५ मा मोहन शम्सेरको पालामा १५ 
वर्ीर् र्ोजना तजुयमा गने उद्दशे्र्ले एक र्ोजना आर्ोग समेत गठन िएको धथर्ो। तर ती र्ोजना व्र्वहारमा 
कार्ायधवर्नमा लर्ाइएनन।्  

नेपालमा र्ोजनाको प्रारशम्िक अवस्थामा आवश्र्क तथ्र्ाकंहरूको अिाव, धनजी क्षेिको धरू्न ववकास, 

र्ोजना तजुयमा गने ववज्ञको कमी र र्ोजना कार्ायधवर्न क्षमताको कमी, राजनैधतक अशस्थरता जस्ता कारणले 
प्रथम र्ोजनाको कार्ायधवर्न त्र्धत सफल हनु सकेन तथावप नेपालका र्ोजनावर्द् ववकासको प्रर्ासमा र्सले 
आिारशीला खडा गने कार्य िन ेगर् र्ो। नेपालमा प्रथम र्ोजनादेशख सातौँ र्ोजनासम्म एक प्रकारले धमशश्रत 
अथयतधिको अविारणा अनरुूप र्ोजना तजुयमा गररएका धथए िने र्ोजना तजुयमा प्रविर्ामा माधथबाट तलधतरको 
ववधि (Top-Down Approach) अपनाइएको धथर्ो। सातौँ र्ोजनासम्मका र्ोजनाहरू एक प्रकारका धनदेशशत 
र्ोजना धथए िन ेआठौँ र्ोजनादेशख सांकेधतक र्ोजना (Indicative Planning) बनाउने प्रचलन शरुु िएको 
पाइधछ। सन ्९० को दशकको शरुुदेशख ववश्वमा चलेको आधथयक उदारीकरणको लहरले आठौँ र्ोजनादेशख 
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सरकारको िधूमकामा पररवतयन िई सहजकताय र उत्प्ररेकको रूपमा रहन गर्ो। तत्पिात ्ववकास प्रविर्ामा 
सरकारी, धनजी र सहकारी क्षिेको सहिाधगता र सहकार्य स्थावपत गनय थाधलर्ो।  

नवौँ र दशौँ र्ोजना २० वरे् दीघयकालीन ववकासको अविारणामा आिाररत िई तजुयमा तथा 
कार्ायधवर्न गररएका धथए। ती दवैु र्ोजनाको एक माि उद्देश्र् गररबी धनवारण गनुय धथर्ो। हालको चाल ु
पधरौँ र्ोजना २५ वरे् दीघयकालीन ववकासको अविारणामा आिाररत िई तजुयमा गरेको पाइधछ। नेपालमा 
हालसम्म १४ वटा आवधिक र्ोजनाहरू कार्ायधवर्न िइसकेको र हाल १५ औ ँर्ोजना पधन कार्ायधवर्नको 
अशधतम चरणमा रहेको छ। ती र्ोजनाबर्द् ववकासका प्रर्ास, कार्ायधवर्न अवस्था तथा उपलशधि सम्बधिमा 
देहार्अनसुार संशक्षप्त रूपमा प्रस्ततु गररएको छ ।    

४.१ प्रथम र्ोजना (२०१३-१८) - वविम सम्वत ्२०१३ मा तत्कालीन प्रिानमधिीको अध्र्क्षतामा 
र्ोजना आर्ोग स्थापना िएकोमा पधछ २०२५ सालमा रावष्ट्रर् र्ोजना आर्ोग गठन िर्ो। प्रथम 
र्ोजना शरुु हनु ुपूवय साक्षरता दर २ प्रधतशत, उच्च शशक्षा हाधसल गरेका जनशशक्त १५० जना, 
मोटरबाटो ५२४ वक.मी., धसिँचाइ सवुविा िएको जधमन १४,७०० हेक्टर, ५ वटा हवाई मैदान, 

१२४ हलुाक, २८ आ. वा. स्टेशन र ववद्यतु उत्पादन २.१ मेगावाट माि रहेको धथर्ो। कोलम्बो 
्लानको बैठकमा नेपाललाई सहार्ता उपलधि गराउने िममा ववकासको खाका प्रस्ततु गने िममा 
प्रथम पञ्चवर्ीर् र्ोजनाको प्रादिुायव िएको पाइधछ। र्स र्ोजनाका उद्देश्र् तथा प्राथधमकताहरू 
धनम्नानसुार रहेका धथएः-  

(क)  उद्दशे्र् - प्रथम र्ोजनामा उत्पादन र रोजगारी ववृर्द् गने, जनताको जीवनस्तरमा सिुार 
लर्ाउने, र्ोजनाको पूवायिार र सरकारी संस्था खडा गने तथा िावी र्ोजनालाई आवश्र्क 
पने आधथयक आिार खडा गने र आवश्र्क तथ्र्ांक एकीकृत गने उद्देश्र् धलइएको धथर्ो। 

(ख)  प्राथधमकता - उत्पादन र रावष्ट्रर् आम्दानी बढाउने, कमयचारीलाई ताधलमको व्र्वस्था गने, 

प्रशासकीर् व्र्वस्था सदुृढ गने, जनताको आधथयक उन्नधत गने प्रवृशत्तलाई प्रोत्सावहत गने, 

र्ोजना अधतगयतका विर्ाकलापहरूमा समधवर् लर्ाउन,े आवश्र्क तथ्र्ाकं संकलन गनय 
वैज्ञाधनक अनसुधिान गने। 

(ग)  लगानी अनमुान तथा खचय - प्रथम पञ्चवर्ीर् र्ोजना अवधिमा रु. ३३ करोड खचय गने 
लक्ष्र् रहेकोमा रु. २१ करोड ४४ लाख अथायत ्६५ प्रधतशत माि खचय िएको धथर्ो। 

(घ)  र्ोजनाको उपलशधि शस्थधत – प्रथम पञ्चवर्ीर् र्ोजना अवधिमा ग्रामीण ववकास, शशक्षा, स्वास्थ्र् 
क्षेिमा केही प्रगधत िए तापधन समविगत उपलशधि धनराशाजनक नै रहेको धथर्ो। सडक, 

धबजलुी, उद्योग आठद क्षेिहरूमा खास प्रगधत हनु सकेन। राजनीधतक संिमण तथा 
अशस्थरता, आवश्र्क तथ्र्ांकको अिाव, र्ोजना कार्ायधवर्नमा अनिुव र दक्षताको कमी, 
धनजी क्षिेको धरू्न सहिाधगता जस्ता पक्ष र्स र्ोजनाका प्रमखु कमजोरी धथए। र्स र्ोजना 
अवधिमा सडक, ववद्यतु, उद्योग आठद क्षेिहरूमा पधन केही आर्ोजना शरुू गररर्ो। र्ो 
र्ोजना र्ोजनावर्द् ववकासको आिारशीला खडा गनय िन ेसफल िर्ो। सम्वत ्२०१७ 
सालमा तत्कालीन राजा महेधरबाट चाधलएको राजनीधतक कदम (दलववहीन पञ्चार्ती 
व्र्वस्थाको घोर्णा) र त्र्सबाट धसशजयत राजनैधतक संिमणका कारण आधथयक वर्य 
२०१८।१९ र्ोजनाववहीन वर्य (Plan Holiday) को रूपमा रहन गर्ो। 
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४.२ दोस्रो र्ोजना (२०१९-२२) - र्ो र्ोजना ३ वर्यको लाधग तजुयमा गररएको धथर्ो। र्सका उद्देश्र् 
तथा प्राथधमकताहरू धनम्नानसुार रहेका धथएः- 

(क)  उद्दशे्र् - बढ्दो जनसंख्र्ाको माग पूरा गनय कृवर् तथा औद्योधगक उत्पादन वृवर्द् गने, मूलर् 
शस्थरता कार्म गरी ववकासको वातावरण धसजयना गने, श्रममूलक प्रववधि प्रर्ोग गरी 
रोजगारीका अवसर बढाउने तथा धर्ार्ोशचत सामाशजक व्र्वस्था कार्म गने। 

(ख)  प्राथधमकता - र्ातार्ात र सञ्चार, कृवर्, धसिँचाइ र वन, सामाशजक सेवा, उद्योग तथा पर्यटन, 

ववद्यतु, तथा सिे, तथ्र्ांक र ताधलम। 

(ग)  लगानी अनमुान तथा खचय - दोस्रो र्ोजना अवधिमा रु. ६० करोड खचय गने लक्ष्र् रहेकोमा 
रु. ५९ करोड ६५ लाख अथायत ्९९ प्रधतशत खचय िएको। 

(घ)  र्ोजनाको उपलशधि शस्थधत - दोस्रो धिवर्ीर् र्ोजना अवधिमा ९९ प्रधतशत खचय िएकोले 
खचय गने क्षमताको आिारमा र्ो र्ोजना सफल िएको मान्न सवकधछ। र्ोजना अवधिमा 
पूवय-पशिम राजमागय तथा काठमाडौँ-कोदारी राजमागय समेत २ प्रमखु आर्ोजनाको धनमायण 
प्रारम्ि िएको। 

४.३ तेस्रो र्ोजना (२०२२-२७) - पािँच वरे् अवधिको र्स र्ोजनाका उद्दशे्र् तथा प्राथधमकताहरू 
धनम्नानसुार रहेका धथएः- 

(क)  उद्दशे्र् - कृवर्मा सिुार लर्ाउने, खाद्यान्न उत्पादन वृवर्द् गने, आिारितू क्षिेहरू ववकास गदै 
लैजाने, औद्योधगक ववकासको पूवायिार खडा गने, वैदेशशक व्र्ापारमा वववविता लर्ाउन ेतथा 
सामाशजक आवश्र्कता पूरा गदै जान।े  

(ख)  प्राथधमकता - कृवर्, र्ातार्ात, ववद्यतु, औद्योधगक ववकास तथा सामाशजक सेवा। 

(ग)  स्रोत, लगानी अनमुान तथा खचय - र्स र्ोजनामा सरकारी, पञ्चार्ती र धनजी गरी ३ क्षिेमा 
स्रोतको बािँडफािँड गररएको धथर्ो। सरकारी क्षेिबाट जम्मा रु. १ अबय ७४ करोड, पञ्चार्ती 
क्षेिबाट रु. २४ करोड तथा धनजी क्षेिबाट रु. ५२ करोड गरी कूल रु. २ अबय ५० 
करोड खचय हनु ेअनमुान गररएको धथर्ो। 

(घ)  र्ोजनाको उपलशधि शस्थधत - तेस्रो र्ोजना अवधिमा ववकास कार्यिमअधतगयत पवहलो तीन 
वर्यमा िएको र्थाथय खचय, २०२५।२६ को संशोधित अनमुान र २०२६।२७ को 
अनमुानसमेत गरी कररब १ अबय ७८ करोड (७१ प्रधतशत) सरकारी क्षिेमा खचय िएको 
अनमुान गररएको धथर्ो। उक्त र्ोजना अवधिमा पञ्चार्त र गैर सरकारी क्षिेहरूमा िएको 
खचयसम्बधिी तथ्र्ाङ्क उपलधि हनु नसकेको व्र्होरा चौथो र्ोजनामा अशघललो र्ोजनाको 
समीक्षा गदाय उललेख गरेको देशखधछ।  

४.४ चौथो र्ोजना (२०२७-३२) - र्स र्ोजनाले ववकासका लाधग नर्ािँ उद्देश्र्, लक्ष्र्, नीधत र 
कार्यिमिधदा चाल ुआर्ोजनाहरूलाई नै उपर्ोगी र उत्पादनशील तलुर्ाउन ेतथा र्ोजना तजुयमा 
कार्यलाई बढी व्र्ावहाररक र प्रिावकारी बनाउनतेफय  ध्र्ान ठदएको धथर्ो। र्स र्ोजनाले मूलतः 
धनम्न उद्देश्र् तथा प्राथधमकताहरू अंगीकार गरेको धथर्ो। 
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(क)  उद्दशे्र् - उत्पादन वृवर्द्मा अधिकतम जोड ठदन,े आिारितू आवश्र्कता पूरा गदै लैजाने, 
व्र्ापार वववविीकरण र ववस्तारमा महत्व प्रदान गने, आधथयक शस्थरता र ववकासमा गधतशीलता 
लर्ाउने, श्रमशशक्तको अधिकतम उपर्ोग गने, जनसंख्र्ा धनर्धिणतफय  ध्र्ान ठदने तथा 
शोर्णरवहत समाज धसजयनाको आिार तर्ार पाने। 

(ख)  प्राथधमकता - र्ातार्ात र सञ्चार, कृवर्, िधूमसिुार तथा वन, उद्योग, वाशणज्र्, ववद्यतु तथा 
खानी, पञ्चार्त, शशक्षा स्वास्थ्र् र अधर् सामाशजक सेवाहरू र तथ्र्ांक। 

(ग)  स्रोत, लगानी अनमुान तथा खचय - र्स र्ोजनामा कूल रु. ३ अबय ५४ करोड खचय हनु े
अनमुान गररएको धथर्ो। र्समध्रे् सरकारी क्षेिबाट जम्मा रु. २ अबय ५५ करोड, पञ्चार्ती 
क्षेिबाट रु. १२ करोड तथा धनजी क्षेिबाट रु. ८६ करोड खचय गररने अनमुान धथर्ो। 
उक्त खचय अनमुानमध्रे् रु. ३ अबय ३१ करोड अथायत ्९३.५ प्रधतशत खचय िएको धथर्ो। 

(घ)  र्ोजनाको उपलशधि शस्थधत - चौथो र्ोजनामा रावष्ट्रर् उत्पादनमा अधिकतम वृवर्द् गने 
उद्देश्र्लाई सवोपरर महत्व ठदइएको धथर्ो। र्ो र्ोजना खचय प्रधतशतको आिारमा 
सधतोर्जनक देशखए तापधन रावष्ट्रर् उत्पादन औसतमा वावर्यक ४ प्रधतशतका दरले वृवर्द् हनु े
लक्ष्र् राशखएकोमा वावर्यक और्त २.६५ प्रधतशतका दरले माि वृवर्द् िएको देशखधछ। 

४.५ पािँचौँ र्ोजना (२०३२-३७) - पािँचौँ र्ोजना धनिायररत गररएका सािनको पररचालन, लगानीको ढािँचा 
र बािँडफािँड, ववकास नीधत, लक्ष्र्, कार्यिम आठद धर्ार्पूणय, गधतशील र शोर्णरवहत समाजको धसजयना 
गने राज्र्को मूलितू उद्देश्र्सिँग आवर्द् गरी तर्ार गररएको पाइधछ।  

(क)  उद्दशे्र् - र्स र्ोजनाका ३ प्रमखु उद्देश्र् रहेका धथएः- (१) जनसािारणको लाधग आवश्र्क 
पने उत्पादन वृवर्द्मा जोड ठदने, (२) श्रमशशक्तको अधिकतम उपर्ोग गने र (३) प्रादेशशक 
सधतलुन कार्मा गरी प्रादेशशक एकीकरणमा जोड ठदन।े 

(ख)  प्राथधमकता - कृवर्, िधूमसिुार, धसिँचाइ, वन तथा ि–ूसंरक्षण, र्ातार्ात र सञ्चार, उद्योग, 

वाशणज्र्, ववद्यतु तथा खानी, सामाशजक सेवाहरू। 

(ग)  स्रोत, लगानी अनमुान तथा खचय - र्स र्ोजनामा क्षेिगत कार्यिमहरूको लाधग अधिकतम 
तथा धरू्नतम खचय वकटान गररएको पाइधछ। जस अनसुार धरू्नतम खचय रु. ९ अबय २० 
करोड र अधिकतम खचय रु. ११ अबय ४० करोड अनमुान गररएको धथर्ो। र्स र्ोजनामा 
आधतररक स्रोतबाट ५५ प्रधतशत र वाह्य क्षेिबाट ४५ प्रधतशत खचय जटुाउन े लक्ष्र् 
राशखएको धथर्ो। 

(घ)  र्ोजनाको प्रगधत शस्थधत - र्स र्ोजना अवधिमा रावष्ट्रर् उत्पादन वृवर्द्दर २.२ प्रधतशत 
रहेको, प्रधत व्र्शक्त आर्मा केही कमी हनु गएको, वचत र लगानी रावष्ट्रर् उत्पादनको 
िमशः ४.८ र ९.३ प्रधतशतबाट बढेर ७.४ र १३.५ प्रधतशत हनु आएको, ववकास खचय 
वावर्यक १३.५ प्रधतशतका दरले वृवर्द् िएको र मूलर् वृवर्द् वावर्यक ५.२ प्रधतशत रहन 
गएको पाइधछ। 
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४.६ छैटौँ र्ोजना (२०३७-४२) - र्स र्ोजनामा गररबीको तथ्र्ांक पवहलो पटक उललेख गररर्ो। जस 
अनसुार २०३७ सालमा गररबीको रेखामधुनको जनसंख्र्ा ३४ प्रधतशत धथर्ो। र्स र्ोजनाका उद्देश्र् 
तथा प्राथधमकता धनम्नधलशखत रहेको पाइधछः-  

(क)  उद्दशे्र् - र्स र्ोजनाका ३ प्रमखु उद्देश्र् धथएः (१) उत्पादन दरमा वृवर्द्मा लर्ाउन,े (२) 
उत्पादनशील रोजगारीका अवसरहरू धसजयना गने र (३) जनताका धरू्नतम आिारितू 
आवश्र्कता पूरा गने। 

(ख)  प्राथधमकता - कृवर्, धसिँचाइ तथा वन, उद्योग, खानी र ववद्यतु, सामाशजक सेवाहरू तथा र्ातार्ात 
र सञ्चार। 

(ग) स्रोत, लगानी अनमुान तथा खचय - र्स र्ोजनामा आधतररक स्रोतबाट ४० प्रधतशत र वाह्य 
क्षेिबाट ६० प्रधतशत खचय जटुाउने लक्ष्र् राशखएको धथर्ो। र्ोजना अवधिमा रु. ३३ अबय 
९४ करोड खचय हनु ेअनमुान रहेकोमा सोको ४५.९ प्रधतशत माि खचय िएको देशखधछ।  

(घ)  र्ोजनाको प्रगधत शस्थधत - छैटौँ र्ोजना अवधिमा रावष्ट्रर् उत्पादन वावर्यक ४.३ प्रधतशतले 
बढाउने लक्ष्र् तोवकएकोमा उत्पादन वृवर्द् दर ३.४ प्रधतशत रह्यो। कृवर् क्षेिको वृवर्द् 
३.२ प्रधतशत र गैह्र कृवर् क्षेिको उत्पादन वृवर्द् ३.४ प्रधतशत का दरले हनु गएको 
देशखधछ। 

४.७ सातौँ र्ोजना (२०४२-४८) - र्स र्ोजनाका उद्देश्र् तथा प्राथधमकता धनम्नधलशखत रहेका धथएः-  

(क)  उद्दशे्र् - र्स र्ोजनाका ३ प्रमखु उद्देश्र् धथएः (१) उत्पादन दरमा वृवर्द्मा लर्ाउने, (२) 
उत्पादनशील रोजगारीका अवसरहरू धसजयना गने र (३) जनताका धरू्नतम आिारितू 
आवश्र्कता पूरा गदै लैजान।े 

(ख)  प्राथधमकता - कृवर्, धसिँचाइ, तथा वन, उद्योग, र ववद्यतु, सामाशजक सेवा तथा र्ातार्ात र 
सञ्चार। 

(ग)  नीधतहरू - कृवर् क्षेिको ववकासलाई सवोपरर प्राथधमकता ठदने, वन सम्पदाको ववकास र ि-ू
संरक्षणमा जोड ठदने, जलस्रोतको ववकासमा जोड ठदने, उद्योगहरूको ववकासमा जोड ठदने, 
धनकासी व्र्ापारको ववकासमा जोड ठदने, पर्यटन ववकासमा जोड ठदने, जनसखं्र्ाको 
वृवर्द्दरलाई धनर्धिण गने, रावष्ट्रर् आधथयक एकीकरणको जगलाई बधलर्ो पादै लग्ने, आधथयक 
व्र्वस्थापनको ववकेधरीकरण गरी अथयतधिको सञ्चालनलाई सक्षम बनाउने। 

(घ)  स्रोत, लगानी अनमुान तथा खचय - र्स र्ोजना अवधिमा रावष्ट्रर् उत्पादन वावर्यक ४.५ 
प्रधतशतका दरले बढाउन रु. ४० अबय ९६ करोडको लगानी हनु ुपने उललेख धथर्ो। कूल 
लगानी रकम मध्रे् सरकारी क्षेिबाट रु. १७ अबय ५५ करोड र गैह्र-सरकारी क्षेिबाट 
रु. २३ अबय ४१ करोड लगानी हनुे अनमुान धथर्ो। गैह्र सरकारी क्षिबाट हनुे लगानी 
मध्रे् पञ्चार्त क्षेिबाट रु. २ अबय तथा धनजी क्षेिबाट रु. २१ अबय ४१ करोड खचय गररन े
अनमुान धथर्ो।  

(ङ)  र्ोजनाको प्रगधत समीक्षा - सातौँ र्ोजनाको अधतधतर गरीबीको रेखामधुनको जनसंख्र्ा करीब 
४९ प्रधतशत रहेको अनमुान धथर्ो। धनदयलीर् पञ्चार्त व्र्वस्थाको अधतसम्ममा आधथयक 
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संरचनामा खास पररवतयन आएन। आधथयक वर्य २०२१।२२ मा कुल गाहयस्थ उत्पादनमा 
कृवर् क्षेिको वहस्सा करीब ६५ प्रधतशत धथर्ो। आधथयक वर्य २०४६।४७ सम्मको २५ 
वर्यको अवधिमा सो अनपुातमा केही पररमाणले माि घट्न गई ६१ प्रधतशत रहन गर्ो। 
ववकासको िममा औद्योधगकीकरणको साथ साथै कुल गाहयस्थ उत्पादनमा गैर कृवर्के्षिको 
अंश बढ्दै जानपुनेमा आधथयक वर्य २०२१।२२ मा र्स क्षेिको र्ोगदान ३५ बाट केही 
माि वृवर्द् िई २०४६।४७ मा ३९ प्रधतशत माि पगेुको पाइधछ। र्सबाट देशको 
समविगत अथयतधिको संरचनामा उललेखनीर् पररवतयन हनु नसक्नकुा साथै उत्पादनको 
आिार पधन परम्परागत नै रह्यो। 

(च)  प्रजातधि पनुस्थायपना अशघका ७ आवधिक र्ोजनाको समीक्षात्मक वट्पणी - प्रजातधि 
पनुस्थायपना (२०४७ साल) अशघ एउटा धिवर्ीर् र ६ वटा पञ्च वर्ीर् र्ोजना तजुयमा िई 
कार्ायधवर्न गररए। आवधिक र्ोजनाहरूलाई ववकासको संर्धिको उपर्ोग गरी देशको 
तीव्र ववकास गने अधिप्रार् हुिँदा हुिँदै पधन अथयतधिले वाशञ्छत प्रगधत गनय सकेन। र्सो 
हनुमुा ववगतका र्ोजनाहरूको उद्देश्र्, प्राथधमकता, रणनीधत एवं  कार्यिमहरूबीचको 
अधतसयम्बधिलाई स्पि रूपमा स्थावपत गनय नसक्न ुएक प्रमखु कारण धथर्ो। कुनै एक 
उद्देश्र् हाधसल नहुिँदै अको नर्ािँ उद्देश्र् धनिायरण गने प्रवृशत्तले उद्देश्र्हरूको छनौट एवं 
पवहचानमा नै धनरधतरता र दूरगामी ववश्लरे्णको अिाव देशखर्ो। आवधिक र्ोजनाहरूमा 
अपनाइएका नीधत, कार्यनीधत तथा कार्यिमबीचको ववसङ्गधत र कार्ायधवर्नमा वफतलोपनाको 
शस्थधत तत्कालीन र्ोजना ववकास प्रविर्ाको चररिको रूपमा देखा परे। र्स अवधिको 
प्रमखु आधथयक एवं िौधतक सूचकाङ्कहरूको मूलर्ाङ्कन गदाय धनराशाजनक शस्थधत देखा पदयछ। 
पञ्चार्ती व्र्वस्थाको र्स अवधिमा र्ातार्ात, सञ्चार सवुविा, स्वास्थ्र्, खानेपानी, साक्षरता तथा 
ववद्याथी िनाय दर जस्ता क्षेिहरूमा केही सिुार एवं ववस्तार िए तापधन समविगत रूपमा 
अथयतधिको उपलशधिहरू अस्पि र धनराशाजनक रहे। बहसंुख्र्क जनताको जीवनस्तरमा 
ताशत्त्वक पररवतयन हनु सकेन।  

उच्च जनसंख्र्ा वृवर्द्को अनपुातमा कूल गाहयस्थ उत्पादनमा खास ववृर्द् निएबाट 
आधथयक वर्य २०२१।२२ देशख २०४६।४७ सम्मको अवधिमा प्रधतव्र्शक्त आर्मा केवल 
सीमाधत वृवर्द् िएको पाइधछ। उक्त अवधिमा कुल गाहयस्थ उत्पादनको वृवर्द्दर ३.४ 
प्रधतशत रह्यो, जब वक प्रधतव्र्शक्त आर् वृवर्द् केवल ०.८ प्रधतशत माि रह्यो। पररमाणात्मक 
दृविले हेदाय आधथयक वर्य २०२१।२२ मा प्रधतव्र्शक्त आर् रु. १,३०४ धथर्ो िन े
२०४६।४७ मा रु. १,६०५ माि रह्यो। र्सरी २५ वर्यको अवधिमा प्रधतव्र्शक्त आर्मा 
केवल रु. ३०१ माि थप िएको देशखधछ। र्सप्रकार प्रधतव्र्शक्त आर् वृवर्द्मा िएको 
ससु्तताको फलस्वरूप ववश्वका अधत धनियन राष्ट्रहरूको पंशक्तमा पधन नेपाल धनकै तल उधिन 
पगु्र्ो। धरू्न आधथयक वृवर्द्दर र बढ्दो आधथयक एवं पुिँजीको असमानताको कारणले 
बहसंुख्र्क जनता गरीबीको रेखामधुन िकेधलिँदै जाने प्रविर्ा तीव्र िर्ो। सातौँ र्ोजनाको 
अधतधतर करीब ४९ प्रधतशत जनसंख्र्ा गरीबीको रेखामधुन रहेका धथए।  

आधथयक वर्य २०१८।१९ मा कूल ३१ लाख ५२ हजार मे. टन खाद्यान्न उत्पादन 
िएकोमा आधथयक २०४६।४७ मा  ५६ लाख ९८ हजार मे. टन उत्पादन िई प्रधत वर्य 



लेखापरीक्षण पधिका ............................................................................................................................. 63 

सरदर २.१ प्रधतशतले माि खाद्यान्न उत्पादन वृवर्द् िएको पाइधछ। र्ो ववृर्द् मखु्र्तर्ा 
उत्पादत्त्व वृवर्द्िधदा पधन कृवर् िधूमको ववस्तारले गदाय िएको धथर्ो। खाद्यान्न आपूधतय 
वृवर्द्दर जनसंख्र्ा वृवर्द्दरिधदा कम िएको कारणले प्रधतव्र्शक्त खाद्यान्न उपलशधिमा पधन 
असर पनय गर्ो। धसिँचाइको क्षेिमा हेने हो िने २०४६।४७ सम्ममा कूल ५ लाख ५० 
हजार ४६७ हेक्टरमा धसिँचाइ सवुविा उपलधि हनु सकेको धथर्ो जनु खेतीर्ोग्र् िधूमको 
करीब २१ प्रधतशत माि धथर्ो।   

ववगतमा उद्योग क्षेिको ववकासमा केही प्रोत्साहन ठदइएको िए तापधन र्ो क्षेि 
प्रारशम्िक अवस्थामा नै रह्यो। घरेल ुउद्योग समेत धमलाएर उद्योग  क्षिेको  र्ोगदान कूल 
गाहयस्थ उत्पादनमा कररब ५ प्रधतशत रहेको र कूल श्रमशशक्तको करीब २ प्रधतशतलाई 
माि र्सले रोजगारी प्रदान गनय सक्र्ो। र्ो क्षिेमा पधन गधतशीलताको अिाव देशखर्ो र 
अधर् के्षिसिँग र्सले वृवर्द्दर अधिप्ररेरत गने खालको अगाधड र पछाधडको सम्बधि 
(Backward & Forward Linkage) राख्न सकेन। र्स क्षिे अधतगयतका कुनै पधन उपके्षिले 
स्वदेशी वा ववदेशी लगानीकतायहरूलाई आकवर्यत पानय सकेन। 

४.८ आठौँ र्ोजना (२०४९-५४) - २०४६ सालमा िएको ऐधतहाधसक जनआधदोलनपधछको राजनीधतक 
पररवतयन र नर्ािँ संवविान धनमायण, संसदीर् धनवायचन तथा प्रजाताशधिक सरकार गठनको अवधिको 
संिमणकालका कारण आधथयक वर्य २०४८।४९ ्लान होधलडेको रूपमा रही कुनै र्ोजना तजुयमा 
िएन।  

ऐधतहाधसक जनआधदोलनको सफलताबाट देशमा प्रजातधि पनुस्थायपना िई प्रजाताशधिक 
शासन व्र्वस्था स्थापना िएको शस्थधत र ३० वरे् पञ्चार्ती व्र्वस्थाले धसजयना गरेका ववसंगधतपूणय 
आधथयक एवम ्प्रशासधनक पररवेश साथै देशको वस्तगुत शस्थधत र अधतरायवष्ट्रर् क्षेिमा देखा परेका 
आधथयक पररवतयन समेतबाट ववकासप्रधतको दृविकोणमा नवीनता लर्ाउन ुजरुरी धथर्ो। र्स र्ोजनामा 
राज्र्ले केवल सहजकताय र उत्प्ररेकको िधूमका धनवायह गरी उत्पादन वृवर्द्, रोजगारीको धसजयना र 
आधथयक तथा सामाशजक दृविकोणले कमजोर रहेका र ववकासको मूलप्रवाहमा पछाधड परेका 
जनसािारणको आधथयक उन्नधतको लाधग ववशरे् कार्यिमहरूद्वारा देशमा सामाशजक र आधथयक धर्ार् 
ठदलाउने सोच राखेको धथर्ो। साथै ववगत ३० वर्यदेशख राज्र्ले अपनाउिँदै आएको राज्र् धनदेशशत 
एवम ् धनर्शधित अथय व्र्वस्थालाई िमशः समाप्त गरी स्वतधि बजारोधमखु उदार अथय व्र्वस्था 
अवलम्बन गने नीधत धलएको धथर्ो। 

आठौँ र्ोजनाका उद्देश्र् तथा प्राथधमकता धनम्नधलशखत रहेका धथएः-  

(क)  उद्दशे्र् - र्स र्ोजनाको मखु्र् उद्देश्र् गधतहीन अथयतधि, बढ्दो गरीबी, संरचनात्मक ववसङ्गधत, 

धबग्रिँदो वातावरण र जनसंख्र्ाको तीव्र वृवर्द्जस्ता समस्र्ाहरूसिँग जिेुर देशका नागररकहरूको 
सामाशजक तथा आधथयक उत्थान गनयको धनधमत्त देशलाई एक धनशित ठदशा धनदेश गनुयरहेको 
र र्ी समस्र्ाहरू एउटा पञ्चवर्ीर् र्ोजनाधििै समािान गनय नसवकने खालका रहेको उललेख 
िएको पाइधछ। आठौं र्ोजनाले हाधसल गनय खोजेका प्रमखु उद्देश्र्हरू धनम्न प्रकार धथएः-   

(१)  ठदगो आधथयक वृवर्द् हाधसल गने,  

(२)  गरीबी घटाउने र  
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(३)  क्षेिीर् असधतलुन घटाउन।े  

(ख)  प्राथधमकता - र्स र्ोजनामा प्राथधमकता ठदइएका कार्यिमहरू धनम्नधलशखत धथएः- 

(१)  कृवर्मा सघनता र वववविीकरण  

(२)  ऊजाय ववकास  

(३)  ग्रामीण पूवायिारको ववकास  

(४) रोजगारी धसजयना तथा जनशशक्त ववकास  

(५)  जनसंख्र्ा ववृर्द्मा धनर्धिण  

(५)  औद्योधगक ववकास तथा पर्यटन प्रवर्द्यन  

(७)  धनकासी प्रवर्द्यन तथा वववविीकरण   

(८)  समविगत आधथयक स्थावर्त्व  

(९)  ववकास प्रशासनमा सिुार  

(१०) अनगुमन तथा मूलर्ाङ्कन 

 (ग)  स्रोत, लगानी अनमुान तथा खचय - आठौँ र्ोजना अवधिमा आधथयक वर्य २०४८।४९ को 
शस्थर मूलर्मा सािारण खचय रु. ५३ अबय ७६ करोड र ववकास खचय रु. १ खबय १३ अबय 
४८ करोड गरी जम्मा रु. १ खबय ६७ करोड २४ करोड खचय हनुे अनमुान गररएको 
धथर्ो। सो मध्रे् रु. ६४ प्रधतशत धनजी क्षेिबाट र ३६ प्रधतशत सरकारी क्षेिबाट लगानी 
हनु ेअनमुान धथर्ो। सािारण तफय  कुल रु. ६८ अबय ३४ करोड खचय िई लक्ष्र्िधदा बढी 
खचय िएको धथर्ो िन े ववकास तफय  रु. जम्मा रु. ८७ अबय ८ करोड अथायत ्लक्ष्र्को 
७६.७४ प्रधतशत माि खचय िएको धथर्ो।   

(घ)  र्ोजनाको प्रगधत समीक्षा - आठौं र्ोजना अवधिमा आधथयक वृवर्द्दर प्रधतवर्य औसत ५.१ 
प्रधतशत गने लक्ष्र् राशखएको धथर्ो। र्ोजनाले तोकेको लक्ष्र्अनसुार ५.१ प्रधतशत ववधदलेु 
नै प्रगधत िएको पाइधछ िन ेकुल गाहयस्थ उत्पादन (फ्र्ाक्टर कस्टमा) ४.९ प्रधतशतका 
दरले ववृर्द् िएको अनमुान छ। र्स अवधिमा कृवर् क्षिेको वृवर्द्दर औसत ३.० प्रधतशत 
रहेको धथर्ो िन ेगैर-कृवर् क्षिेको औसत वृवर्द्दर ६.३ प्रधतशत रहेको धथर्ो।  

र्स्तै र्ोजना अवधिमा रावष्ट्रर् बचत कुल गाहयस्थ उत्पादनको १५ प्रधतशत पगु्न े
अनमुान रहेकोमा १४.८ प्रधतशत पगेुको देशखधछ। र्ोजना अवधिमा िौधतक पूवायिारको 
क्षेिमा लक्ष्र्को तलुनामा कम र आधथयक सेवा र सामाशजक सेवामा लक्ष्र्िधदा बढी खचय 
िएको धथर्ो। 

४.९ नवौँ र्ोजना (२०५४-५९)- ववगतमा केही क्षेिगत दीघयकालीन ववकास कार्यिम तजुयमा िई 
कार्ायधवर्न िए तापधन दीघयकालीन ववकासको समविगत प्रारूपको अिावमा मलुकुको आधथयक-
सामाशजक ववकासको लाधग स्पि ठदशा पवहलर्ाउन नसवकएको उललेख गदै नवौँ र्ोजनाले दीघयकालीन 
ववकासको अविारणा धलएको धथर्ो। जस अनसुार दीघयकालीन ववकासको अविारणा, रणनीधत तथा 
लक्ष्र् देहार् अनसुार रहेका धथएः-   
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(क)  दीघयकालीन ववकासको मूल उद्दशे्र् - दीघयकालीन ववकासको मूल उद्देश्र् हाल व्र्ाप्त रहेको 
व्र्ापक गररबीको स्तरलाई कम गरी एक ससंुस्कृत, आिधुनक एवं सीपर्कु्त उन्नतोधमखु 
समाजको धसजयना गनुय रहेको धथर्ो।  

(ख)  दीघयकालीन ववकासको लक्ष्र् - गररबी धनवारण। 

आठौं र्ोजनाको अधत्र्मा कूल जनसंख्र्ाको ४२ प्रधतशत जनसंख्र्ा गररबी रेखामधुन 
रहेको अनमुान गदै उच्च आधथयक वृवर्द्दर तथा गररबी धनवारणका लाधग क्षेिगत र अधर् 
ववशेर् कार्यिमहरूको कार्ायधवर्नबाट आगामी २० वर्यमा गररबी रेखामधुनको जनसंख्र्ालाई 
१० प्रधतशतमा झाने लक्ष्र् राशखएको।  

(ग)  आधथयक ववृर्द् - नवौँ र्ोजनामा कुल गाहयस्थ उत्पादन वावर्यक ६.० प्रधतशतले बढ्ने अनमुान 
रहेकोमा बाह्रौं र्ोजनामा र्ो वृवर्द्दर ८.३ प्रधतशत हनु गई २० वर्यको अवधिमा वावर्यक 
औसत वृवर्द्दर ७.२ प्रधतशत रहन जाने अनमुान गररएको धथर्ो। 

(घ)  नवौँ र्ोजनाको उद्दशे्र् - र्स र्ोजनाले राष्ट्रको ववकासिम अगाधड बढाउिँदै लान ेिममा 
२० वरे् दीघयकालीन ववकास अविारणासिँग तादात्म्र्ता कार्म गरी राष्ट्रका साम ुप्रमखु 
चनुौतीको रूपमा रहेको गररबीको समस्र्ालाई कम गनय गररबी धनवारणलाई एक माि 
उद्देश्र्को रूपमा अङ्गीकार गरेको।  

(ङ)  प्राथधमकता - कृवर् तथा वन, जलस्रोत, मानव संसािन, सामाशजक ववकास, औद्योधगकीकरण, 

पर्यटन ववकास र अधतरायवष्ट्रर् व्र्ापार, िौधतक पूवायिार। 

(च)  स्रोत, लगानी अनमुान तथा खचय - नवौँ र्ोजनाको आधथयक ववृर्द्दर ६.० प्रधतशत रहन े
अनमुानका आिारमा र्ोजनावधिको कूल शस्थर पुिँजी लगानी २०५३।५४ को मूलर्मा रु. 
३ खबय ७२ अबय ७१ करोड हनुपुने अनमुान गररएको धथर्ो। 

(छ)  र्ोजनाको प्रगधत समीक्षा - गररबी धनवारण गने एक माि उद्देश्र् राशखएको नवौँ र्ोजनाको 
अधत्र्सम्ममा र्सलाई ३२ प्रधतशतमा झाने लक्ष्र् राशखएको जनसंख्र्ा ३८ प्रधतशतसम्म 
माि झानय सफल िएको देशखधछ।  

४.१० दशौँ र्ोजना (२०५९-६४) - नवौँ र्ोजनामा अवलम्बन गररएको दीघयकालीन अविारणाका प्रमखु 
लक्ष्र्हरू सहस्राधदी ववकास लक्ष्र् (MDG) अनरुूप रहेका धथए। ववकासमा सम्बर्द् सबै पक्षको 
सहिाधगता अधिवृवर्द् गनय सरकार, स्थानीर् धनकार्, धनजी क्षेि र नागररक समाजको िधूमकालाई स्पि 
पादै अधर् क्षेिलाई ववकास सेवाहरूको िधूमकामा विर्ाशील रहने अनकूुल वातावरण धसजयना गनय 
तथा धर्ार्ोशचत ववकास एवम ्सामाशजक दावर्त्वका क्षेिहरूमा सरकारको िधूमका अझै दह्रो बनाउन 
आवश्र्क रहेको कुरा दशौँ र्ोजनामा उललेख गररएको धथर्ो। 

दीघयकालीन लक्ष्र् अधतगयत १२ औ ँर्ोजनासम्ममा गररबीको रेखामधुन रहेका जनसंख्र्ालाई 
१० प्रधतशतमा झाने, आधथयक वृवर्द्दर ८.३ प्रधतशत परु् र्ाउने, साक्षरता शत प्रधतशत परु् र्ाउन,े सबै 
शजलला सदरमकुाममा सडक परु् र्ाउने, सबैलाई खानेपानी सवुविा परु् र्ाउने, ८० प्रधतशत जनतामा 
ववद्यतु सवुविा परु् र्ाउने लगार्त धथए।  
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दशौँ र्ोजनाका सम्पूणय लक्ष्र्, नीधत, रणनीधत, प्राथधमकता तथा कार्यिमहरू गररबी धनवारणको 
एक माि ध्रे्र्मा केशधरत गररएकोले र्सलाई गररबी धनवारण रणनीधत पि (Provery Reduction 

Strategic Paper-PRSP) को रूपमा धलइएको धथर्ो। साथै र्सै र्ोजनाबाट मध्र्मकालीन खचय 
संरचना पधन लागू गररएको धथर्ो। 

(क)  मूल उद्दशे्र् - देशमा ववद्यमान गररबीको शस्थधतबाट उधमशुक्त सवहत एक ससंुस्कृत, आिधुनक, 

एवम ्प्रधतस्पिायत्मक क्षमतार्कु्त समाजको धसजयना गने।  

(ख)  उद्दशे्र् - सरकार, स्थानीर् धनकार्, गैरसरकारी क्षेि र धनजी क्षेि र नागररक समाजको 
संर्कु्त सहिाधगतामा स्रोत सािनहरूको समशुचत पररचालन गदै आधथयक अवसर एवम ्
रोजगारीका क्षेिहरू ववस्तार गने र सशक्तीकरण, मानवीर् ववकास, सरुक्षा तथा लशक्षत 
कार्यिमहरू माफय त ् मवहला, दधलत, दगुयम क्षेिका बाधसधदा लगार्त अधत ववपन्न एवम ्
वपछधडएका वगयको सािन तथा आधथयक उपलशधिमा समान पहुिँच वृवर्द् गदै आधथयक, मानवीर् 
एवम ्सामाशजक पररसूचकहरूको सिुार गरी गररबी घटाउने। 

(ग)  लक्ष्र् - गररबीको रेखामधुन रहेका जनसंख्र्ालाई ३० प्रधतशतमा झाने, अपेशक्षत आधथयक 
वृवर्द्दर ६.२ प्रधतशत हनुे तर शाशधत सरुक्षाको अवस्थामा सिुार हनु नसकी लगानीको 
वातावरण सिुार निएमा आधथयक वृवर्द्दर ४.३ प्रधतशत हनुे अनमुान रहेको। 

(घ)  रणनीधत - उच्च, ठदगो र फरावकलो आधथयक वृवर्द्, सामाशजक क्षेि र ग्रामीण पूवायिार ववकास, 

लशक्षत कार्यिम, सशुासन कार्म गने। 

(ङ)  ववशरे् जोड ठदइएका क्षिे - कृवर् ववकास, ग्रामीण पूवायिारको ववकास तथा ग्रामीण कजाय, 
जनसंख्र्ा व्र्वस्थापन, सामाशजक सेवा र आिारितू सामाशजक सरुक्षा, धनजी क्षिेको िधूमकामा 
पर्यटन, जलस्रोत, सूचना प्रववधि तथा औद्योधगक एवम ्व्र्ापाररक क्षेिको ववकास, सशुासनको 
प्रत्र्ािधूत र अधिववृर्द्, वातावरण संरक्षण तथा प्रवर्द्यन, रावष्ट्रर् तथा क्षेिस्तरका पूवायिारको 
ववकास, दधलत, जनजाधत एवम ्ववपन्न वगयको उत्थान एवम ्रोजगारी तथा आिारितू सरुक्षाको 
लाधग ववशेर् कार्यिम, मानव संसािन ववकास र मवहला सशक्तीकरण, स्थानीर् धनकार् तथा 
गैर सरकारी एवम ्सामदुावर्क संस्थाहरूको सदुृढीकरण।  

(च)  दशौँ र्ोजनाका ववशरे्ता - र्ो र्ोजना खासगरी द्वधद्वकालमा तजुयमा एवम ् कार्ायधवर्न 
गररएकोले २ वटा लक्ष्र् धनिायरण गररर्ोः सामाधर् अवस्था र ववशेर् अवस्था। र्सलाई 
गररबी धनवारण रणनीधत पिको रूपमा लर्ाइर्ो। र्ो र्ोजना MDG मा आिाररत धथर्ो 
साथै मध्र्मकालीन खचय संरचना समेत लागू गररर्ो जस अनसुार आर्ोजनाहरूलाई 
प्राथधमकताको आिारमा P1, P2 & P3 गरी ३ वगयमा वविाजन गररर्ो। गररबीलाई ३ 
आर्ामबाट मापन गनय प्रारम्ि गररर्ोः (१) आर्मूलक (२) मानवीर् र (३) वशञ्चतीकरणबाट 
हनु ेगररबी। साथै नधतजा सूचक पधन र्समा समावेश गररएको धथर्ो।   

(छ)  दशौँ र्ोजनाको उपलशधि समीक्षा - नेपाल जीवनस्तर मापन सवेक्षण २०६०।६१ का 
अनसुार ववगत ८ वर्यको अवधिमा धनरपेक्ष गररबी ४२ प्रधतशतबाट ११ प्रधतशत ववधदलेु 
घटी ३१ प्रधतशतमा झरेको अनमुान गररएको धथर्ो। तर, र्स अवधिमा आर् ववतरणको 
असमानता दशायउने Gini Co-efficient  ०.३४ बाट ०.४१ पगेुको, त्र्सैगरी मानव ववकास 
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प्रधतवेदन, २०६३ अनसुार नपेालको मानव ववकास सूचकाङ्क अशघललो वर्यको तलुनामा केही 
बढेर ०.५२७ पगेु तापधन नेपाल दशक्षण एधसर्ामै सबैिधदा कम मानव ववकास िएको 
मलुकुको रूपमा रही ववश्व सूचीमा १३८ औ ं स्थानमा रहेको धथर्ो। र्ोजना अवधिमा 
आधथयक वृवर्द् दरको सामाधर् लक्ष्र् ४.३ प्रधतशत रहेकोमा ३.४ प्रधतशतले माि आधथयक 
वृवर्द् िएको धथर्ो। 

दशौं र्ोजनामा कुल शस्थर पुिँजी लगानी रु ४५७.३ अबयको प्रके्षपण गररएको 
धथर्ो। र्समा सरकारी क्षिेको लगानी रु. १२९.४ अबय हनुे र र्सको लाधग कुल ववकास 
खचय रु. १७८.४ अबय हनुपुने अनमुान गररएको धथर्ो।  र्ोजना अवधिमा पुिँजी लगानी रु. 
५३२.१ अबय रहेको देशखधछ। 

४.११ एघारौँ धिवर्ीर् अधतररम र्ोजना (२०६४-६७) - नेपालमा चलेको कररब एक दशक लामो सशस्त्र 
द्वधद्वको समाधप्त र २०६२।६३ मा िएको जनआधदोलनको सफलतापधछको राजनीधतक 
संिमणकालको लाधग र्ो अधतररम र्ोजना तजुयमा गरी लागू गररएको धथर्ो।  

(क)  दीघयकालीन सोच - सम्वृर्द्, आिधुनक र धर्ार्पूणय नेपाल धनमायण गने।  

(ख)  लक्ष्र् - सन ् २०१५ सम्ममा सहस्राधदी ववकास लक्ष्र्हरू तथा अधत कम ववकधसत 
मलुकुहरूको उत्थान कार्य र्ोजना अनरुूपका लक्ष्र्हरू प्राप्त गनय सम्मानजनक र लािजधर् 
रोजगारी धसजयना गने, आधथयक असमानता घटाउने, क्षेिीर् सधतलुन हाधसल गने, सामाशजक 
वशञ्चतीकरणलाई हटाउिँदै आम नेपालीको जीवन स्तरमा सिुार लर्ाउने र ठदगो आधथयक 
वृवर्द् माफय त र्स र्ोजनाको अधत्र्मा गरीबी दरलाई २१ प्रधतशतमा परु् र्ाउन,े  

(ग)  प्रमखु उद्दशे्र् - रोजगारी केशधरत समावेशी तथा समधर्ावर्क आधथयक वृवर्द् गरी गरीबी 
धनवारण र ठदगो शाशधत स्थापनामा सघाउ परु् र्ाउिँदै आम जनताको जीवनमा पररवतयनको 
प्रत्र्क्ष अनिुधूत ठदलाउने। 

(ग)  रणनीधत - उपर्ुयक्त उद्देश्र् र लक्ष्र् हाधसल गनय देहार्का रणनीधत तर् गररएका धथएः-  

1. राहत, पनुःधनमायण र पनुःएकीकरणमा ववशेर् जोड ठदने, 
2. रोजगारमूलक, गररबोधमखु र फरावकलो आधथयक वृवर्द् गने, 
3. सशुासन प्रवर्द्यन तथा सेवा प्रवाहमा प्रिावकाररता बढाउने, 
4. िौधतक पूवायिार ववकासमा लगानी वृवर्द् गने, 
5. सामाशजक ववकासलाई जोड ठदने, 
6. समावेशी ववकास र लशक्षत कार्यिमहरू सञ्चालन गने। 

(घ)  प्राथधमकताका क्षिे - द्वधद्वकालमा क्षधतग्रस्त िौधतक संरचनाहरूको पनुःधनमायण र पनुस्थायपना 
गनुयका साथै द्वधद्व प्रिाववतलाई राहत, पनुस्थायपना तथा सामाशजक एकीकरण र समार्ोजन 
गने, ववकासका सबै संरचना, क्षेि र प्रविर्ाहरूमा उपेशक्षत समदुार्, क्षेि र धलङ्गको 
समावेशीकरण गरी ववकासमा टेवा परु् र्ाउन लगानी बढाइन,े रावष्ट्रर् अथयतधिलाई गधतशील 
बनाउन कृवर्, पर्यटन तथा उद्योगलाई टेवा पगु्न ेववद्यतु ववकास, सडक, धसिँचाइ तथा सञ्चार 
जस्ता िौधतक पूवायिारमा लगानी बढाइन,े मानव संसािन ववकासको लाधग शशक्षा स्वास्थ्र् 
तथा खानेपानी र सरसफाइको क्षेिमा लगानी बढाइने।  
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(ङ)  एघारौँ र्ोजनाको उपलशधि समीक्षा - नवौँ र्ोजनादेशख गरीबी धनवारणलाई प्रमखु उद्देश्र् 
बनाएर र्ोजनाहरू कार्ायधवर्न गररएको धथर्ो। एघारौँ धिवर्ीर् र्ोजना अवधिमा धनरपेक्ष 
गरीबी ३१ प्रधतशतबाट २५.४ प्रधतशतमा झरेको अनमुान गरेको पाइधछ। तर र्स 
अवधिमा आर् ववतरणको असमानता दशायउने Gini Co-efficient ०.४१ बाट ०.४६ 
पगेुकोले िनी र गररब बीचको अधतर बढेको र आर्को असमान ववतरणमा वृवर्द् िएको 
देखाउिँछ। र्ोजना अवधिमा वावर्यक औसतमा ४.५ प्रधतशतले माि वृवर्द् िएको पाइधछ 
जनु लक्ष्र्िधदा १ प्रधतशतले कम हो। कृवर् क्षेिमा वावर्यक औसत वृवर्द्दर ३.२ प्रधतशत 
र गैर कृवर् क्षेितफय  वावर्यक औसत ५.१ प्रधतशतले माि वृवर्द् िएको धथर्ो। 

४.१२ बाह्रौँ धिवर्ीर् र्ोजना (२०६७-७०) - नेपालमा चलेको कररब एक दशक लामो सशस्त्र द्वधद्वको 
समाधप्त र २०६२।६३ मा िएको जनआधदोलनको सफलतापधछको जारी राजनीधतक संिमणकाल 
अधत निएकोले पनुः ३ वर्यको लाधग र्ो र्ोजना तजुयमा गरी लागू गररएको धथर्ो।  

(क)  दीघयकालीन सोच - आगामी दईु दशकधिि नेपाललाई अधत कम ववकधसत राष्ट्रबाट 
ववकासशील राष्ट्रमा रुपाधतरण गरी िमशः सम्बरृ्द्, शाधत धर्ार्पूणय नेपाल बनाउन ेर्स 
र्ोजनाको दीघयकालीन सोच रहेको धथर्ो। 

(ख)  प्रमखु उद्दशे्र् - रोजगारी केशधरत समावेशी तथा समधर्ावर्क आधथयक वृवर्द् गरी गरीबी 
धनवारण र ठदगो शाशधत स्थापनामा सघाउ परु् र्ाउिँदै आम जनताको जीवनमा पररवतयनको 
प्रत्र्क्ष अनिुधूत ठदलाउने। 

(ग)  लक्ष्र् - सन ् २०१५ सम्ममा सहस्राधदी ववकास लक्ष्र्हरू तथा अधत कम ववकधसत 
मलुकुहरूको उत्थान कार्य र्ोजना अनरुूपका लक्ष्र्हरू प्राप्त गनय सम्मानजनक र लािजधर् 
रोजगारी धसजयना गने, आधथयक असमानता घटाउने, क्षेिीर् सधतलुन हाधसल गने, सामाशजक 
वशञ्चतीकरणलाई हटाउिँदै आम नेपालीको जीवन स्तरमा सिुार लर्ाउने र ठदगो आधथयक 
वृवर्द् माफय त र्स र्ोजनाको अधत्र्मा गरीबीलाई २१ प्रधतशतमा झाने। 

(घ)  रणनीधत - र्स र्ोजनाले समविगत रणनीधतमा रोजगारी केशधरत फरावकलो आधथयक वृवर्द् 
हाधसल गने, िावी संघीर् प्रदेशहरू र क्षिेीर् सधतलुनलाई समेत ध्र्ानमा राख्दै ववकासका 
पूवायिारहरू धसजयना गने, समावेशी तथा समधर्ावर्क ववकास गने, मलुकुको आधथयक सामाशजक 
रुपाधतरणलाई सघाउ परु् र्ाउने सशुासन एवं सेवा प्रवाहलाई प्रिावकारी बनाउन े र 
व्र्ापारलाई मूलप्रवाहीकरण गने। 

(घ)  प्राथधमकताका क्षिे - द्वधद्वकालमा क्षधतग्रस्त िौधतक संरचनाहरूको पनुःधनमायण र पनुस्थायपना 
गनुयका साथै द्वधद्व प्रिाववतलाई राहत, पनुस्थायपना तथा सामाशजक एकीकरण र समार्ोजन 
गने, ववकासका सबै प्रविर्ाहरूमा उपेशक्षत समदुार्, क्षिे र धलङ्गको समावेशीकरण, रावष्ट्रर् 
अथयतधिलाई गधतशील बनाउन कृवर्, पर्यटन तथा उद्योगलाई टेवा पगु्ने ववद्यतु ववकास, 

सडक, धसिँचाइ तथा सञ्चार जस्ता िौधतक पूवायिारमा लगानी बढाइने, मानव संसािन 
ववकासको लाधग शशक्षा स्वास्थ्र् तथा खानेपानी र सरसफाइको क्षेिमा लगानी बढाइन।े  

(ङ)  बाह्रौँ र्ोजनाको उपलशधि समीक्षा - र्स र्ोजनाले समविगत आधथयक ववृर्द् दर वावर्यक औसत 
५.५ प्रधतशत प्रके्षपण गरेको धथर्ो। तर र्ोजना अवधिमा समविगत आधथयक वृवर्द् दर 
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आिारितू मूलर्मा वावर्यक औसत ४ प्रधतशत माि िर्ो। र्समध्रे् कृवर् क्षिेतफय  ३.४ 
प्रधतशत र गैरकृवर्ततफय  ४.२ प्रधतशत वृवर्द् िएको पाइधछ। त्र्स्तै गररबीको रेखामधुन 
रहेको जनसंख्र्ा २१ प्रधतशतमा झाने लक्ष्र् रहेकोमा र्ोजना अवधिको अधतमा २३.८ 
प्रधतशतमा झरेको देशखधछ। 

बाह्रौँ धिवर्ीर् र्ोजनाको पररमाणात्मक लक्ष्र् तथा प्रगधत शस्थधतः- 

ि.सं. वववरण 

१२ औ ँर्ोजनाको 
लक्ष्र्  

हाधसल िएको 
उपलशधि 

१ आधथयक ववृर्द् दर (प्रधतशतमा) 5.5 4.0 
२ कृवर् क्षेिको ववृर्द् दर (प्रधतशतमा) 3.9 3.4 
३ गैरकृवर् क्षेिको ववृर्द् दर (प्रधतशतमा) 6.4 4.2 
४ गररबीको रेखामधुन रहेको जनसंख्र्ा (प्रधतशतमा) 21.0 23.8 
५ रोजगारी ववृर्द्दर (प्रधतशतमा) 3.6 2.9 

४.१३ तेह्रौँ र्ोजना ( २०७०।७१-२०७२।७३) - नेपालमा चलेको कररब एक दशक लामो सशस्त्र 
द्वधद्वको समाधप्त र २०६२।६३ मा िएको जनआधदोलनको सफलतापधछ नर्ािँ संवविान जारी 
िइनसकेको र राजनीधतक स्थावर्त्व हाधसल निइसकेको पररप्रके्ष्र्मा पनुः ३ वर्यको लाधग १३ औ ँ
र्ोजना तजुयमा गरी कार्ायधवर्नमा लर्ाइएको धथर्ो।  

(क)  दीघयकालीन सोच - वव.सं. २०७९ (सन ् २०२२) धिि नेपाललाई अधतकम ववकधसत 
राष्ट्रबाट ववकासशील राष्ट्रमा स्तरोन्नधत गने। 

(ख)  प्रमखु उद्दशे्र् - देशमा व्र्ाप्त आधथयक तथा मानवीर् गररबी घटाई आमजनताको जीवनस्तरमा 
प्रत्र्क्ष पररवतयनको अनिुधूत ठदलाउन।े 

(ग)  लक्ष्र् - र्स र्ोजनाको प्रमखु लक्ष्र् गररबीको रेखामधुन रहेको जनसङ्खख्र्ा १८ प्रधतशतमा 
झाने रहेको धथर्ो। अधर् लक्ष्र् वावर्यक औसत आधथयक वृवर्द् दर ६ प्रधतशत परु् र्ाउने, 
वावर्यक औसत रोजगारी वृवर्द् दर ३.२ प्रधतशत, औसत आर् ु७१ वर्य, साक्षरता दर ९० 
प्रधतशत परु् र्ाउने लगार्तका धथए। 

(घ)  रणनीधत - उपर्ुयक्त उद्देश्र् र लक्ष्र् हाधसल गनय देहार्का रणनीधत तर् गररएका धथएः-  

१. ववकास प्रविर्ामा धनजी, सरकारी र सहकारी क्षेिको र्ोगदान अधिवृवर्द् गरी समावेशी, 
फरावकलो र ठदगो आधथयक वृवर्द् गने,   

२. िौधतक पूवायिारको ववकास गने,  

३. सामाशजक सेवाका क्षिेहरूमा पहुिँच, उपर्ोग र गणुस्तर अधिवृवर्द् गने,  

४. सावयजधनक तथा अधर् क्षिेहरूमा सशुासन अधिवृवर्द् गने, 

५. लशक्षत वगय, क्षेि र समूहको आधथयक र सामाशजक सशक्तीकरणमा अधिवृवर्द् गने,  

६. जलवार् ुपररवतयनसिँग अनकूुधलत हनुेगरी ववकास कार्यिमहरू सञ्चालन गने। 

(घ)  प्राथधमकताका क्षिे - जलववद्यतु तथा अधर् ऊजाय ववकास, कृवर् क्षेिको उत्पादकत्त्व वृवर्द्, 

वववविीकरण र व्र्ावसार्ीकरण, पर्यटन, उद्योग र व्र्ापार क्षेिको ववकास, आिारितू शशक्षा 
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तथा स्वास्थ्र्, खानेपानी तथा सरसफाइ क्षेिको ववकास, सशुासन प्रवर्द्यन, सडक तथा अधर् 
िौधतक पूवायिार ववकास, प्राकृधतक स्रोत र वातावरण संरक्षण।  

(ङ)  पुिँजी लगानी - र्ोजना अवधिमा प्रके्षवपत आधथयक वृवर्द् दर हाधसल गनय २०६९।७० को 
शस्थर मूलर्मा कूल शस्थर पुिँजी लगानी रू. १४ खबय ७१ अबय ५७ करोड हनुे, र्समध्रे् 
सरकारी क्षेिबाट कुल शस्थर पुिँजी धनमायण रू.४ खबय ६४ अबय १ करोड हनुछे िन ेधनजी 
क्षेिबाट रू. १० खबय ०७ अबय ५६ करोड हनुे प्रके्षपण गररएको धथर्ो । 

(च)  र्ोजनाको उपलशधि समीक्षा - तेह्रौँ र्ोजनामा कुल गाहयस्थ उत्पादन ६.० प्रधतशतले वृवर्द् 
गने लक्ष्र् रहेकोमा २.९ प्रधतशतले माि वृवर्द् िएको पाइधछ। कृवर् क्षेिको औसत वृवर्द्दर 
औसत २.२ प्रधतशतले र गैर कृवर् क्षिेको वृवर्द् ३.४ प्रधतशत रहेको धथर्ो। 

 तेह्रौँ धिवर्ीर् र्ोजनाको पररमाणात्मक लक्ष्र् तथा प्रगधत शस्थधतः-  

ि.सं. वववरण 

१३ औ ँर्ोजनाको 
लक्ष्र्  

हाधसल िएको 
उपलशधि 

१ आधथयक ववृर्द् दर (प्रधतशतमा) 6.0 2.9 
२ कृवर् क्षेिको ववृर्द् दर (प्रधतशतमा) 4.5 2.2 
३ गैरकृवर् क्षेिको ववृर्द् दर (प्रधतशतमा) 6.7 3.4 
४ गररबीको रेखामधुन रहेको जनसंख्र्ा (प्रधतशतमा) 18 21.6 
५ रोजगारी ववृर्द्दर (प्रधतशतमा) 3.2 2.9 

४.१४ चौिौँ र्ोजना (२०७३।७४-२०७५।७६) - नेपालमा चलेको कररब एक दशक लामो सशस्त्र 
द्वधद्वको समाधप्त र २०६२।६३ मा िएको जनआधदोलनको सफलतापधछ नर्ािँ संवविान जारी िए 
तापधन तीन तहको धनवायचन िई संघीर्ता संस्थागत निइनसकेको पररप्रके्ष्र्मा पनुः ३ वर्यको लाधग 
१४ औ ँर्ोजना तजुयमा गरी कार्ायधवर्नमा लर्ाइएको धथर्ो।  

र्ो र्ोजना सङ्घीर् स्वरूपको शासकीर् व्र्वस्थासवहतको संवविान जारी िई त्र्समा 
अधतधनयवहत आधथयक-सामाशजक धसर्द्ाधत कार्ायधवर्न गने पवहलो र्ोजना धथर्ो। सम्वत ् २०७२ 
सालको ववनाशकारी िकूम्पले परु् र्ाएको क्षधतको पनुःधनमायण गदै उत्थानशील नेपालको धनमायण गने 
र िारतीर् नाकाबधदीबाट रावष्ट्रर् आपूधतय व्र्वस्था अस्तव्र्स्त िई अथयतधिका ववधिन्न पक्षहरूमा 
पनय गएको असरबाट पाठ धसक्दै आगामी ठदनहरूमा स्वािीन र आत्मधनियर अथयतधि धनमायण गनेतफय  
र्ो र्ोजना मखुररत रहेको धथर्ो।  

(क)  सोच - स्वािीन, समनु्नत तथा समाजवाद उधमखु रावष्ट्रर् अथयतधि एवम ्समरृ्द् नेपाली। 

(ख)  लक्ष्र् - सामाशजक धर्ार्सवहतको लोककलर्ाणकारी राज्र् हुिँदै मलुकुलाई मध्र्म आर् 
िएका मलुकुको स्तरमा परु् र्ाउने। 

(ख१)  पररमाणात्मक लक्ष्र् - वावर्यक औसत आधथयक ववृर्द्दर ७.२, कृवर् क्षेिको वृवर्द्दर ४.७, 

गैरकृवर् क्षेिको वृवर्द्दर ८.४, मरुास्फीधत ७.५, गररबीको रेखामधुनको जनसङ्खख्र्ा १७ 
प्रधतशत परु् र्ाउने जस्ता पररमाणात्मक लक्ष्र् राशखएको धथर्ो। 
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(ग)  उद्दशे्र् - उत्पादनशील रोजगारी उधमखु र धर्ार्पूणय ववतरणसवहतको उच्च आधथयक वृवर्द्द्वारा 
रतु गररबी धरू्नीकरण गदै आधथयक सामाशजक रूपाधतरण गने। 

(घ)  रणनीधत - उशललशखत सोच, लक्ष्र् र उद्दशे्र् हाधसल गनय धनम्नानसुारका पािँच प्रमखु 
रणनीधतहरू अशघ साररएका धथएः-  

(१)  कृवर् क्षेिको रूपाधतरण, पर्यटन, औद्योधगक एवम ् साना तथा मझौला व्र्वसार्को 
ववस्तारमाफय त ्उत्पादन वृवर्द् गने।  

(२)  ऊजाय, सडक तथा हवाई र्ातार्ात, सूचना तथा सञ्चार र ग्रामीण-सहरी तथा धिदेशीर् 
आबर्द्ता ववकासका लाधग पूवायिार धनमायण गने।  

(३)  सामाशजक ववकास र सामाशजक सरुक्षा एवम ्सामाशजक संरक्षणमा जोड ठदिँदै मानव 
ववकासमा उच्च तथा ठदगो सिुार गने।  

(४)  आधथयक, सामाशजक एवम ्शासकीर् सिुार, कुशल एवम ्जवाफदेही सावयजधनक ववत्त, 

स्वच्छ, पारदशी र जनमैिी सावयजधनक सेवा एवम ् मानव अधिकारको संरक्षण र 
प्रवद्र्िन गदै समग्र सशुासन प्रवद्र्िन गने।  

(५)  लैवङ्गक समानता, समावेशीकरण, वातावरण संरक्षण, ववज्ञान तथा प्रववधिको उच्चतम 
प्रर्ोग तथा संस्थागत क्षमता बढाउने। 

(ङ)  पुिँजी लगानी - वावर्यक औसत ७.२ प्रधतशतको आधथयक वृवर्द्दर प्राप्त गनय कुल शस्थर लगानी 
रु. २४ खबय २४ अबय ९६ करोड आवश्र्क पने, र्समध्रे् सावयजधनक क्षिेबाट रु. ९ 
खबय ५४ अबय ४२ करोड, धनजी क्षेिबाट रु. १३ खबय २७ अबय ३० करोड र सहकारी 
क्षेिबाट रु. १ खबय ४३ अबय २४ करोड लगानी हनुे अपेक्षा गररएको धथर्ो।  

(च)  चौिौँ र्ोजनाको उपलशधि समीक्षा - र्ोजना अवधिमा समविगत आधथयक वृवर्द् दरको लक्ष्र् 
७.२ प्रधतशत रहेकोमा वावर्यक औसत ६.९ प्रधतशत माि रह्यो। र्समध्रे् कृवर् क्षिेतफय  
४.३ प्रधतशत र गैरकृवर्तफय  ८ प्रधतशत वृवर्द् िएको पाइधछ। 

चौिौँ र्ोजनाको पररमाणात्मक लक्ष्र् तथा प्रगधत शस्थधतः-  

ि.सं. वववरण र्ोजनाको लक्ष्र् 

हाधसल िएको 
उपलशधि 

१ आधथयक ववृर्द् दर (प्रधतशतमा) 7.2 6.9 
२ कृवर् क्षेिको ववृर्द् दर (प्रधतशतमा) 4.7 4.2 
३ गैरकृवर् क्षेिको ववृर्द् दर (प्रधतशतमा) 8.4 8.0 
४ मरुा स्फीधत दर (प्रधतशतमा) 7.5 4.2 
५ प्रधत व्र्शक्त आर् (GDP) (रु. हजारमा) 116.5 117.5 
६ गररबीको रेखामधुन रहेको जनसंख्र्ा (प्रधतशतमा) 17 18.7 
७ मानव ववकास सूचकाङ्क (HDI) 0.570 0.574 
८ लैवङ्गक सशक्तीकरण सूचकाङ्क (HDI) 0.580 0.568 
९ अपेशक्षत आर् ु(वर्य) 72 69.70 
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४.१५ पधरौँ र्ोजना (२०७६।७७-२०८०।८१) 

दीघयकालीन सोच, २१०० 

संघ, प्रदेश र स्थानीर् तहको धनवायचन सम्पन्न िई मलुकुमा प्राप्त राजनीधतक स्थावर्त्वको 
जगमा तीव्र आधथयक ववकास र समवृर्द्को लक्ष्र् सवहत आर्वृवर्द्, गणुस्तरीर् मानव पुिँजी धनमायण र 
आधथयक जोशखमहरूको धरू्नीकरण गदै सम्वत ्२०७९ सम्ममा अधत कम ववकधसत मलुकु (Least 

Developed Country) बाट ववकासशील देश (Developing Country) मा स्तरोन्नधत गने र सम्वत ्
२०८७ सम्ममा ठदगो ववकास लक्ष्र् (SDGs) लाई हाधसल गदै उच्च मध्र्म आर्स्तर िएको 
मलुकु (Middle Income Country) मा स्तरोन्नधत हनु ेगरी र्स र्ोजनाले दीघयकालीन सोच तर्ार 
गरेको पाइधछ।  

र्ोजना अवधिको पवहलो ३ वर्यधिि नेपाललाई ववकासशील राष्ट्र बनाउने,  सम्वत ्२०८७ 
(सन ्२०३०) सम्ममा सबै नागररकलाई धनरपेक्ष र बह ुआर्ाधमक गररबीको अवस्थाबाट मकु्त गदै 
ठदगो ववकासका लक्ष्र् हाधसल गने तथा मध्र्म आर्स्तर िएको मलुकुमा स्तरोन्नधत गने र वव.सं. 
२१०० सम्ममा समनु्नत राष्ट्रको स्तरमा परु् र्ाउन २५ वर्य अवधिको दीघयकालीन सोचका साथ र्ो 
र्ोजना तजुयमा गररएको पाइधछ।  

सम्वत ्२०४६ पिातको खलुा राजनीधतक पररवेश र आधथयक सिुार सम्बधिी कार्यिमले 
आधथयक गधतववधिमा केही ववस्तार िएकोमा २०५२ पधछको कररब एक दशक लामो सशस्त्र द्वधद्वका 
कारण मलुकुमा अपेशक्षत ववकास हनु सकेन। २०६२।६३ को ऐधतहाधसक जनआधदोलनबाट 
स्थावपत संवविान सिाबाट जारी िएको नेपालको संवविानले संघीर् लोकताशधिक गणतधिात्मक 
शासन व्र्वस्थालाई संस्थागत गदै आधथयक समवृर्द्का लाधग मागय प्रशस्त गरेको छ।  

संघ, प्रदेश र स्थानीर् तहको धनवायचन पिात ्राजनीधतक स्थावर्त्वको जगमा तीन वटै तहका 
सरकारहरू गठन िई संवैिाधनक कार्य शजम्मेवारीका आिारमा नेपालको स्वतधिता, सावयिौमसत्ता, 
िौगोधलक अखण्डता र स्वािीनताको सम्बद्र्िन गदै नेपाललाई समरृ्द् र समनु्नत बनाउने दावर्त्वबोि 
गदै संवविानले प्रत्र्ाितू गरेका मौधलक हक तथा राज्र्का धनदेशक धसर्द्ाधत, नीधत र दावर्त्वमा 
उललेशखत प्राविानहरूलाई कार्ायधवर्न गरेर “समरृ्द् नेपाल, सखुी नेपाली” बनाउन ेसंकलपलाई साकार 
पाने लक्ष्र् राज्र्ले धलएको देशखधछ।  

र्सै पररप्रके्ष्र्मा तीव्र र सधतधुलत आधथयक ववकास, समवृर्द्, सशुासन र नागररकले सखुको 
अनिुधूत प्राप्त गने दूरदृवि १५ औ ँर्ोजनाले राखेको पाइधछ। र्ोजनाले संघीर् संरचनामा ३ तहको 
अधतरसरकारी ववत्त व्र्वस्थापन र धनजी, सहकारी तथा सामदुावर्क के्षिसिँगको सहकार्यद्वारा लशक्षत 
उद्देश्र् हाधसल गदै वतयमान पसु्ताले नै अनिुतू गने गरी समवृर्द् र सखु प्राधप्त गने र समाजवाद 
उधमखु अथयतधिको आिार धनमायण गने उललेख छ। आर्वृवर्द्, गणुस्तरीर् मानव पुिँजी धनमायण र 
आधथयक जोशखमहरूको धरू्नीकरण गदै सम्वत ् २०७९ सम्ममा अधतकम ववकधसत मलुकु बाट 
ववकासशील देशमा स्तरोन्नधत गने र सम्वत ्२०८७ सम्ममा ठदगो ववकास लक्ष्र्लाई हाधसल गदै 
उच्च मध्र्म आर्स्तर िएको मलुकुमा पगु्न ेगरी र्ो र्ोजना तजुयमा िएको पाइधछ।  
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(क)  दीघयकालीन सोच - “समरृ्द् नेपाल, सखुी नेपाली” : समनु्नत, स्वािीन र समाजवादउधमखु 
अथयतधि सवहतको समान अवसर प्राप्त, स्वस्थ, शशशक्षत, मर्ायठदत र उच्च जीवनस्तर िएका 
सखुी नागररक बसोबास गने मलुकु। 

(क१)  दीघयकालीन सोचका पररमाणात्मक लक्ष्र्हरुः- 

ि. सं. वववरण एकाइ 
आ. व. 

२०७४।७५ को 
अवस्था 

आ. व. 

२१००।०१ को 
लक्ष्र् 

१ आधथयक ववृर्द् दर  प्रधतशत 6.8 10.5 
२ GDP मा कृवर् तथा वन क्षेिको र्ोगदान प्रधतशत 27 9 
३ GDP मा उद्योग क्षेिको र्ोगदान प्रधतशत 15.2 30 
४ GDP मा सेवा क्षेिको र्ोगदान प्रधतशत 57.8 61 
५ प्रधतव्र्शक्त कूलआर् (GDP)   अ. डलर 1047 12,100 
६ धनरपेक्ष गररबीको रेखामधुन रहेको जनसंख्र्ा प्रधतशत 18.7 0.00 
७ बह ुआर्ाधमक गररबीको रेखामधुन रहेको जनसंख्र्ा प्रधतशत 28.6 3.0 
८ सम्पशत्तमा आिाररत Gini Coefficient गणुक 0.31 0.25 
९ बेरोजगारी दर  प्रधतशत 11.4 3.0 
१० जलववद्यतु तथा सोलार ऊजाय उत्पादन मेगावाट 1074 40,000 
११ ववद्यतुमा पहुिँच  प्रधतशत 90.7 100 
१२ साक्षरता दर (१५ वर्य माधथ) प्रधतशत 58 98 
१३ इण्टरनेट प्रर्ोगकताय प्रधतशत 55.4 100 
१४ मानव ववकास सूचकाकं (HDI) सूचकांक 0.574 0.760 
१५ लैवङ्गक सशक्तीकरण सूचकांक (GEI) सूचकांक 0.925 1.00 
१६ अपेशक्षत आर् ु  वर्य 69.7 80 

(ख)  २०८०।८१ सम्मको लक्ष्र् - पधरौँ र्ोजना “समरृ्द् नेपाल, सखुी नेपाली” को दीघयकालीन 
सोच हाधसल गने आिार र्ोजनाको रूपमा रहने, सो बमोशजम समरृ्द् अथयतधि, सामाशजक 
धर्ार् तथा पररष्कृत जीवन सवहतको समाजवाद उधमखु लोककलर्ाणकारी राज्र्को रूपमा 
रुपाधतरण गदै उच्च आर्स्तर िएको मलुकुमा स्तरोन्नधत हनुे आिार धनमायण गने रावष्ट्रर् 
लक्ष्र् रहेको। 

(ख१) पररमाणात्मक लक्ष्र् - र्ोजनाका पररमाणात्मक रावष्ट्रर् लक्ष्र् र गधतव्र् देहार् बमोशजम छन:्- 

ि. सं. वववरण एकाइ 
२०७४।७५ को 

अवस्था 
२०८०।८१ को 

लक्ष्र् 

१ आधथयक ववृर्द् दर  प्रधतशत 6.8 10.3 
२ GDP मा कृवर् तथा वन क्षेिको र्ोगदान प्रधतशत 27 23 
३ GDP मा उद्योग क्षेिको र्ोगदान प्रधतशत 15.2 18.1 
४ GDP मा सेवा क्षेिको र्ोगदान प्रधतशत 57.8 58.9 
५ प्रधतव्र्शक्त कूलआर् (GDP)   अ. डलर 1047 1595 
६ धनरपेक्ष गररबीको रेखामधुन रहेको जनसंख्र्ा प्रधतशत 18.7 11 
७ सम्पशत्तमा आिाररत Gini Coefficient गणुक 0.31 0.29 
८ बेरोजगारी दर  प्रधतशत 11.4 6 
९ अपेशक्षत आर् ु  वर्य 69.7 72 
१० साक्षरता दर (१५ वर्य माधथ) प्रधतशत 58 98 
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११ जलववद्यतु तथा सोलार ऊजाय उत्पादन मेगावाट 1074 5,000 
१२ ववद्यतुमा पहुिँच  प्रधतशत 90.7 99 
१३ इण्टरनेट प्रर्ोगकताय प्रधतशत 55.4 80 
१४ मानव ववकास सूचकाकं (HDI) सूचकांक 0.574 0.760 
१५ लैवङ्गक सशक्तीकरण सूचकांक (GEI) सूचकांक 0.925 1.00 

(ग)  उद्दशे्र् - पधरौँ र्ोजनाका उद्देश्र् देहार्बमोशजम रहेका छन:्- 

• सवयसलुि, गणुस्तरीर् र आिधुनक पूवायिार धनमायण, उत्पादनशधल र मर्ायठदत रोजगारी वृवर्द्, 

उच्च, ठदगो र समावेशी आधथयक ववृर्द् तथा तथा गररबी धनवारण गदै समवृर्द्को आिार धनमायण 
गनुय, 

• गणुस्तरीर् स्वास्थ्र् तथा शशक्षा, स्वस्थ तथा सधतधुलत वातावरण, सामाशजक धर्ार् र जवाफदेही 
सावयजधनक सेवा कार्म गरी संघीर् शासन व्र्वस्थाको सदुढुीकरण गदै नागररकलाई मर्ायठदत 
र पररष्कृत जीवनर्ापनको अनिुधूत गराउन,ु 

• सामाशजक-आधथयक रुपाधतरण तथा स्वािीन अथयतधि धनमायण गरी देशको स्वाधिमान, स्वतधिता 
र रावष्ट्रर् वहतको संरक्षण गनुय। 

(घ)  रणनीधत - उशललशखत उद्दशे्र् हाधसल गनय देहार् बमोशजमका रणनीधत तर् गररएका छन:्- 

• तीव्र, ठदगो र रोजगारमूलक आधथयक वृवर्द् गने, 

• सलुि तथा गणुस्तरीर् स्वास्थ्र् र शशक्षाको सधुनशितता गने, 

• आधतररक तथा अधतरदेशीर् अधतरआबर्द्ता एवम ्ठदगो शहर/बस्ती ववकास गने, 

• उत्पादन तथा उत्पादकत्व अधिवृवर्द् गने, 

• पूणय, ठदगो र उत्पादनशील सामाशजक सरुक्षा तथा संरक्षण प्रदान गने, 

• गररबी धनवारण र आधथयक सामाशजक समानता सवहतको धर्ार्पूणय समाज धनमायण गने, 

• प्राकृधतक स्रोतको संरक्षण र पररचालन तथा उत्थानशीलताको ववकास गने, 

• सावयजधनक सेवाको सदुृढीकरण, प्रादेशशक सधतलुन र रावष्ट्रर् एकता सम्वर्द्यन गने। 

(ङ)  लगानी - र्स र्ोजनामा सीमाधत पुिँजी उत्पादन अनपुात ४.९:१ रहने अनमुानको आिारमा औसत 
९.६ प्रधतशतको आधथयक वृवर्द्दरको लक्ष्र् हाधसल गनय कूल शस्थर लगानी रु. ९२ खबय २९ अबय 
२९ करोड आवश्र्क पने, र्समध्रे् सावयजधनक क्षेिबाट रु. ३५ खबय ९८ अबय ३२ करोड, धनजी 
क्षेिबाट रु. ५१ खबय ३४ अबय ९ करोड र सहकारी क्षिेबाट ४ खबय ९६ अबय ८७ करोड लगानी 
हनुे अनमुान गररएको छ। कूल लगानीमा र्ी ३ क्षेिको लगानी िमशः ३९, ५५.६ र ५.४ 
प्रधतशत र्ोगदान हनुे अपेक्षा रहेको छ।  

(च) पधरौँ र्ोजना अधतगयत २०७९।८० सम्मको पररमाणात्मक लक्ष्र् तथा प्रगधत शस्थधतः- पधरौँ र्ोजना 
अवधिमध्रे् ४ वर्य अथायत ् ८० प्रधतशत समर्ावधि व्र्तीत िइसक्दा देहार्का सूचकहरूमा 
देहार्अनसुार प्रगधत हाधसल िएको देशखधछः-  
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ि. सं. वववरण एकाइ 
२०८०।८१ को 

लक्ष्र् 

२०७९।८० 
सम्मको प्रगधत 

१ आधथयक ववृर्द् दर  प्रधतशत 10.3 2.16 
२ GDP मा कृवर् तथा वन क्षेिको र्ोगदान प्रधतशत 23 24.1 
३ GDP मा उद्योग क्षेिको र्ोगदान प्रधतशत 18.1 13.5 
४ GDP मा सेवा क्षेिको र्ोगदान प्रधतशत 58.9 62.4 
५ प्रधतव्र्शक्त कूलआर् (GDP)   अ. डलर 1595 1410 
६ धनरपेक्ष गररबीको रेखामधुन रहेको जनसंख्र्ा प्रधतशत 11 15.1 
७ सम्पशत्तमा आिाररत Gini Coefficient गणुक 0.29 0.30 
८ बेरोजगारी दर  प्रधतशत 6 11.12 
९ अपेशक्षत आर् ु  वर्य 72 71.2 
१० साक्षरता दर (१५ वर्य माधथ) प्रधतशत 98 76.2 
११ जलववद्यतु तथा सोलार ऊजाय उत्पादन मेगावाट 5,000 2666 
१२ ववद्यतुमा पहुिँच  प्रधतशत 99 95 
१३ मानव ववकास सूचकाकं (HDI) सूचकांक 0.760 0.602 
१४ लैवङ्गक सशक्तीकरण सूचकांक (GEI) सूचकांक 1.00 0.942 

उपसंहार 

नेपालका र्ोजनावर्द् ववकासको िम शरुु िएपधछ हालसम्म १४ वटा आवधिक र्ोजनाहरू 
कार्ायधवर्न िइसकेका र १५ औ ँर्ोजना पधन कार्ायधवर्नको अशधतम चरणमा रहेको छ। र्स अवधिमा 
शशक्षा, स्वास्थ्र्, खानेपानी जस्ता सामाशजक क्षेि र सडक र्ातार्ात, सञ्चार तथा सूचना प्रववधि र शहरी 
पूवायिारमा सधतोर्जनक प्रगधत िए तापधन उच्च आधथयक वृवर्द् माफय त ्समवृर्द् हाधसल गदै गररबी धनवारण 
गने उद्देश्र् आशंशक रूपमा मािै हाधसल हनु सकेको छ। र्स अवधिमा राजनीधतक स्थावर्त्व र सशुासनको 
अिाव, नीधतगत अशस्थरता, सशस्त्र द्वधद्व तथा आधदोलनहरू, ववनाशकारी िकुम्प, कोधिड-१९ लगार्त र्ोजना 
तजुयमा, छनौट तथा कार्ायधवर्न प्रकृर्मा रहेका ववधिन्न कमी, कमजोरीका कारणले आवधिक र्ोजनाहरूमा 
पररलशक्षत सोच, लक्ष्र् तथा उद्देश्र्हरू अपेक्षाकृत रूपमा हाधसल हनु नसकेको तीतो र्थाथय हाम्रा साम ुछ। 

२०६२।६३ को जनआधदोलनबाट स्थावपत ऐधतहाधसक संवविानसिाबाट २०७२ सालमा जारी 
िएको नेपालको संवविानले संघीर् लोकताशधिक गणतधिात्मक शासन व्र्वस्थालाई संस्थागत गदै आधथयक 
समवृर्द्को लाधग मागय प्रशस्त गरेको छ। साथै लोकताशधिक मूलर् र माधर्तामा आिाररत समाजवादप्रधत 
प्रधतवर्द् रही सशुासन, ववकास र समवृर्द् हाधसल गने रावष्ट्रर् कार्यसूची समेत धनिायरण गरेको छ। साथै सबै 
प्रकारका वविेदहरू अधत्र् गरी समवृर्द्, आधथयक समानता र सामाशजक धर्ार् सधुनशित गने मागयदशयन समेत 
संवविानले गरेको छ। तीन वटै तहको धनवायचन पिात ्राजनीधतक स्थावर्त्वको जगमा संघ, प्रदेश र स्थानीर् 
तहका सरकारहरू गठन िई संवविानको कार्ायधवर्का लाधग विर्ाशील छन।् तीन तहका सरकार उपर 
संवैिाधनक कार्य शजम्मेवारीका आिारमा नेपालको स्वतधिता, सावयिौमसत्ता, िौगोधलक अखण्डता र 
स्वािीनताको सम्वर्द्यन गदै नेपाललाई समरृ्द् र समनु्नत बनाउन े दावर्त्त्व आएको छ। जनताको बढ्दो 
अपेक्षाको सम्बोिन गनय र समरृ्द् तथा समनु्नत राष्ट्रको रूपमा ववकास गनय अलपकालीन, मध्र्मकालीन तथा 
दीघयकालीन र्ोजना तजुयमा र प्राथधमकता धनिायरण गरी उपलधि स्रोत, सािनको उच्चतम पररचालन गदै 
सोको प्रिावकारी कार्ायधवर्नमा र्थाशशक्त लगाउनपुने बेला आएको छ। संवविानले प्रत्र्ाितू गरेका मौधलक 
हक तथा राज्र्का धनदेशक धसर्द्ाधत, नीधत र दावर्त्त्वमा उललेशखत प्राविानहरूलाई कार्ायधवर्न गदै “समरृ्द् 
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नेपाल, सखुी नेपाली” को राज्र्को अधिर्ानलाई साकार पानय आज राजनीधतक प्रधतवर्द्ता, प्रशासधनक 
कवटबर्द्ता र नागररक विर्ाशीलताको खािँचो छ। 

सधदिय सामग्रीः 

• चौिौँ र पधरौँ र्ोजना, नेपाल सरकार, रावष्ट्रर् र्ोजना आर्ोग, काठमाडौँ। 

• आधथयक सवेक्षण २०७९।८०, अथय मधिालर्, धसंहदरबार, काठमाडौँ। 

• राष्ट्रसेवक दपयण २०७१, नेपाल धनजामती कमयचारी संगठन, केधरीर् कार्य सधमधत, काठमाडौँ। 

• https://npc. gov.np  

• https://en.wikipedia.org  
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वातावरणीर् लेखापरीक्षण व्र्वस्थापन 

 

- रमेश सुवेदी  
ननदेशक, महालेखापरीक्षकको कार्ायलर् 

ववर्र् प्रवशे  

वातावरण हाम्रो वररपरर (Surrounding) रहेको अवस्था हो। जसमा प्राकृधतक, मानव तथा मानव 
धसशजयत जीव, वनस्पधतलगार्तका सबैको सशम्मश्रण रहेका हधुछन।् मानव जीवनको लाधग वातावरणीर् 
अवस्थाको सधतलुन रहन जरूरी छ। र्ठद सधतलुन धबधग्रन गर्ो िने वातावरण ह्रासको अवस्था धसजयना 
हधुछ। र्स्तो अवस्था आउन नठदन राज्र्ले सोसिँग सम्बशधित कानूनको कार्ायधवर्न एवं सधतलुनको 
अवस्थाको परीक्षण गरी वातावरणीर् अवस्थाको ह्रास आउन नठदन गररने परीक्षण मूलर्ाङ्कन नै वातावरण 
परीक्षण हो। वातावरणीर् सशुासन कार्म गनय सवोच्च लेखापरीक्षण संस्थाहरूले वातावरण लेखापरीक्षण गदै 
आएका छन।् लेखापरीक्षकले वातावरणीर् लेखापरीक्षण गनुय पूवय वातावरणको अविारणा, औजारहरू तथा 
ठदगो ववकासको अविारणाको जानकारी धलन ुआवश्र्क हधुछ। मानव विर्ाकलापबाट धसजयना हनुे आधथयक 
ववकास, सामाशजक ववकास र वातावरणीर् ववकासको समविगत रूप नै ठदगो ववकासको लक्ष्र्हरू हनु।् जनु 
सन ्२०१५ देशख २०३० सम्मको साझा ववश्वको संकलपको रूपमा धलइएको छ। ठदगो ववकासको सधदियमा 
वतयमानमा उपलधि स्रोत सािन तथा सम्पदाको उपर्ोग गरी िावव पसु्ताको अधिकारमा कटौती हनु नपाउन े
गरी व्र्वस्थापन गनुय ठदगो ववकास हो िनी पररिावर्त गरेको पाइधछ। ववश्वको सवोच्च लेखापरीक्षण संस्था 
(INTOSAI 2017-2022) को रणनीधतक र्ोजनाले सवोच्च लेखापरीक्षण संस्थाहरूले ठदगो ववकासको लक्ष्र्लाई 
प्राथधमकतापूवयक परीक्षण र पनुरावलोकन गनुयपने गरी रणनीधत तथा कार्यनीधत तर्ार गरेको धथर्ो। 
सोबमोशजम वातावरणीर् लेखापरीक्षणको समेत शरुुवातसमेत िइसकेको छ।   

वातावरण सम्बधिमा केही साझा अविारणाहरू  

वातावरण संरक्षण तथा व्र्वस्थापन िन्नाले गणुस्तरीर् वातावरण संरक्षण, मानव स्वास्थ्र्को संरक्षण 
एवं प्राकृधतक स्रोत सािनको वववेकपूणय उपर्ोगलाई जनाउिँछ। राज्र्ले नीधत धनमायण गदाय ती ववर्र्मा ध्र्ान 
ठदएको छ वक छैन िनी लेखापरीक्षकले अध्र्र्न गनुयपदयछ िने केही धसर्द्ाधतहरूको समेत ध्र्ान 
ठदनपुदयछ।र्स्ता वातावरणसिँग सम्बशधित केही धसर्द्ाधतहरू देहार्बमोशजम प्रस्ततु गररएको छ:  

• The precautionary principle (साविानीको धसर्द्ाधत): साविानी धसर्द्ाधत एक जोशखम 
व्र्वस्थापन उपकरण हो जनु मानव स्वास्थ्र् वा वातावरणमा कुनै धनशित कार्य वा नीधतबाट 
उत्पन्न हनुे संठदग्ि जोशखमको बारेमा वैज्ञाधनक अधनशितता हुिँदा प्रर्ोग गनय सवकधछ। 

• The prevention principle and the rectification-at-source principle (रोकथाम धसर्द्ाधत र 
स्रोतमा सिुार धसर्द्ाधत): रोकथाम धसर्द्ाधतले वातावरणीर् क्षधतलाई रोक्नको लाधग लक्ष्र् राख्छ, 

जस्तै संरशक्षत प्रजाधत वा प्राकृधतक बासस्थान, पानी र माटोमा क्षधत परु् र्ाउनकुो सट्टा र्समा 
प्रधतविर्ा ठदन।ु [Source: European Parliament (2015)] 
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• The polluter pays principle (प्रदूर्कले धतने धसर्द्ाधत हो): प्रदूर्क िकु्तान धसर्द्ाधतले समाजमा 
िएको क्षधत वा प्रदूर्णको स्वीकार्य स्तर (मानक) नाघेको अनसुार प्रदूर्ण कम गने उपार्हरूको 
लागत प्रदूर्कले वहन गनय आवश्र्क छ। [Source: OECD (1972)] 

• Public goods and ecosystem services सावयजधनक वस्तहुरू ती हनु ्जनु र्ठद एक व्र्शक्तलाई 
उपलधि गराइर्ो िने स्वत: अरूलाई उपलधि हधुछ। सावयजधनक वस्तहुरू बािँडफािँड गदाय 
घट्दैनन।् र्ी सामानहरूको प्रर्ोगले अरूलाई धतनीहरूको उपलधिता कम गदैन र व्र्शक्तहरूलाई 
प्रिावकारी रूपमा धतनीहरूको प्रर्ोगबाट बवहष्कृत गनय सवकिँ दैन। 

• Human Rights and Environment (मानव अधिकार र वातावरण): एक सरुशक्षत, स्वच्छ, स्वस्थ 
र ठदगो वातावरण जीवन, स्वास्थ्र्, खाना, पानी र सरसफाइको अधिकारसवहत मानव अधिकारको 
ववस्ततृ दार्राको पूणय उपिोगको अधिन्न अंग हो। स्वस्थ वातावरण धबना, हामी हाम्रा 
आकांक्षाहरू पूरा गनय असमथय छौँ,  मानव मर्ायदाको धरू्नतम मापदण्डमा पधन पहुिँच नहनु 
सक्छ। 

• Public participation and access to environmental information and justice in relation to 

environmental matters (वातावरणीर् माधमलामा नागररकहरूको सूचना तथा धर्ार्मा पहचु): 

सावयजधनक सहिाधगता वातावरणीर् शासनमा एक महत्त्वपूणय तत्त्व हो जसले उपर्कु्त धनणयर् 
धलनमा र्ोगदान परु् र्ाउदै पारदशशयता र जवाफदेवहता वढाउन मद्दत गदयछ। 

• सावयजधनक धनकार्का अधिकारीहरूले आफ्नो के्षिधिि रहेको वातावरणीर् पक्षको सूचना तथा 
जानकारीहरू सविर् रूपमा उपलधि गराउनपुदयछ जनु ठदगो ववकास लक्ष्र् १६ सिँग सम्बशधित 
पधन छ। लेखापरीक्षकहरूले उक्त लक्ष्र्लाई मध्र्नजर राखी वातावरणीर् लेखापरीक्षण गनुयपने 
तफय  ध्र्ान ठदनपुदयछ। 

वातावरण संरक्षणसम्बधिी ववश्व सम्मेलन (Environment Summit/Conference)  

वातावरणको संरक्षण ववश्वको साझा मदु्दाको रूपमा धलई संर्कु्त राष्ट्रसिँघले ववधिन्न समर्मा 
वातावरण सम्बधिी ववश्व सम्मेलन आर्ोजना गदै आएका छन।्  

• UN Conference on the Human Environment, 1972 

• UN Conference on Environment Development, 1992 

• World Summit on Sustainable Development, 2002 

• UN Conference on Sustainable Development, 2012 

• UN Sustainable Development Submit, 2015 

• UN Framework Generation on Climate Change, 2015 

• UN Climate Action Summit, 2019  

वातावरणीर् सशुासनको औजारहरू  

वातावरणीर् लेखापरीक्षणलाई व्र्वशस्थत गनय धनशित ववधि, प्रविर्ा तथा मूलर्ाङ्कनका औजारहरू 
(Tools) प्रर्ोग तथा अवलम्बन गनुयपने हधुछ। र्स्ता औजारहरूलाई वातावरणीर् सिुारका औजारको रूपमा 
समेत धलन ेगररधछ। मखु्र्त: वातावरणीर् लेखापरीक्षणमा प्रर्ोग हनुे औजारहरूलाई देहार्बमोशजम प्रस्ततु 
गररएको छ:  
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• Environmental policy instruments (वातावरणीर् नीधत औजार): राज्र्ले अधतरायवष्ट्रर् सम्झौता 
तथा ववधिन्न कानूनको माध्र्मबाट धनर्धिण, प्रोत्साहन गने, धनगरानी गने नीधत धलई वातारणीर् 
प्रिावहरूको सम्बोिन गरेको हधुछ। सरकारले नागररक व्र्वहार र कम्पनीको धनगरानी गनय 
ववधिन्न अधतरायवष्ट्रर् औजारहरूको प्रर्ोग गने गरेका हधुछन।् जस्तै वातावरणीर् प्रिाव मूलर्ाङ्कन 
Environmental Impact Assessment, उपलधि उत्तम प्रववधि Best available 

technique/technology (BAT) तथा धनगरानी र धनर्धिणका Monitoring and control 

उपार्हरू प्रर्ोग गरी नागररक तथा व्र्वसार्ीहरूलाई वातावरण संरक्षणमा आबर्द् गराउन 
खोशजएको छ।  

• Market based instruments (बजारमा आिाररत उपकरण): र्स उपार्हरूमा कर शलुक धनक्षेप 
वफताय प्रणाली अनदुान तथा दावर्त्व र्ोजनाहरूको कारणबाट नागररकलाई/उपिोक्ताहरूलाई 
उपिोगलाई घटाएर प्राकृधतक स्रोत सािनको अझ प्रिावकारी उपिोगको उपार्हरू अपनाउन 
सवकधछ।वातावरणीर् ह्रास हनु नठदन ववद्यमान स्रोत सािन र सम्पदाको उपर्ोग गरी सधतधुलत 
ववकासमा ध्र्ान ठदनपुदयछ।  

• Voluntary Instruments (स्वैशच्छक उपकरणहरू): धनकार् तथा व्र्ावसार्ीहरूले आफ्नो 
कार्यस्थलमा वातावरण व्र्वस्थापन प्रणाली (Environmental Management System ISO 

14001) जस्ता उपार्हरूको प्रर्ोग गरी वातावरणीर् सशुासनमा सहर्ोग परु्ाउन सवकधछ।   

वातावरणीर् लेखापरीक्षणका ववर्र्वस्त ु 

साधदधियक कानूनी व्र्वस्था एवं आधतररक आवश्र्कताको पालना शस्थधत तथा प्राकृधतक स्रोत 
सािनको उपर्ोग कार्य वातावरणमैिी ढङ्गले िए/निएको, वातावरणमा पने सक्ने असर धरू्नीकरणका 
उपार्हरू अवलम्बन एवं सोको पर्ायप्त र प्रिावकारी अनगुमन सम्बधिमा मूलर्ाङ्कन गरी वातावरणीर् अध्र्ासमा 
व्र्वस्थापकीर् धनर्धिण प्रिावकारी बनाउन र्ोगदान परु् र्ाउन गररने परीक्षण, ववश्लरे्ण र मूलर्ाङ्कन 
वातावरणीर् लेखापरीक्षण हो। मूलतः र्सका ववर्र् वस्त ुधनम्न रहेका हधुछन:् 

क) वातावरणीर् कानूनी ढािँचा 
ख) वातावरणीर् मापदण्ड 

ग) वातावरणीर् स्वास्थ्र् र सरुक्षा व्र्वस्था 
घ) प्राकृधतक स्रोतको ठदगो र्ोग 

वातावरणीर् लेखापरीक्षण चि तथा ववधि 

वातावरणीर् लेखापरीक्षणको मखु्र् उद्दशे्र् वातावरणीर् अवस्थाको ववश्लरे्ण गनुय, वातावरणीर् कानून 
एवं अधर् व्र्वस्थाको कार्ायधवर्नको मूलर्ाङ्कन गरी सझुावसवहतको प्रधतवेदन ठदन ु हो। वातावरणीर् 
लेखापरीक्षणलाई सफलतापूवयक सम्पन्न गररिँदा लेखापरीक्षकलाई उपर्कु्त स्रोतहरूको साथ साधदधियक मदु्दाहरू 
हेनय मद्दत गदयछ। पर्ायवरणीर् समस्र्ाहरूको साधदधियकता र मापन बझु्नको लाधग प्रकृधतमा हनुे प्रविर्ाहरू 
र पर्ायवरणीर् चिबीचको सम्बधिहरूको बझुाई आवश्र्क रहधछ। वातावरणीर् लेखापरीक्षणले पधन 
कार्यमूलक लेखापरीक्षणको ववधि प्रविर्ा अपनाउने हदुािँ त्र्स सम्बधिमा लेखापरीक्षकको ज्ञान आवश्र्कता 
पदयछ।  
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क) वातावरणीर् लेखापरीक्षणको मखु्र्-मखु्र् चरणहरूलाई ISSAI 300  मा देहार्अनसुार उललेख 
गररएको छ:  

१. लेखापरीक्षण र्ोजनाको चरण (Audit Planning Phase ) 

• Survey (सवेक्षण): सम्िाववत ववर्र्को सूची तर्ार गनय, जोशखमका क्षेिहरूको सवेक्षण गरी 
अध्र्र्न गने, र्सरी सवेक्षण गदाय राज्र्का कानूनी प्रबधि, अधतरायवष्ट्रर् प्रधतबर्द्ता, समाचारमा 
प्रकाशशत लेख, नागररक समाजले ववधिन्न फोरम तथा समाशजक सञ्जालमा उठाएको आवाज 
आठदको आिारमा सवेक्षण गररधछ।    

• Selection of Topic: (ववर्र्को छनौट), सवेक्षणबाट प्राप्त िएको सूचीको आिारमा उपर्कु्त 
ववर्र्हरूको प्रारशम्िक सूची तर्ार गररधछ।   

• Risk Analysis (जोशखम ववश्लरे्ण):  तर्ार िएको सूचीको सम्िाववत जोशखमको तथ्र् 
तथ्र्ाङ्कको उपलधिता, प्राकृधतक तथा मानव स्वास्थ्र्मा जोशखमको अवस्था, उपलधि 
ववशेर्ज्ञतालगार्तको आिारमा ववश्लरे्ण गरी अशधतम सूची तर्ार गररधछ।   

• Audit Design Matrix (लेखापरीक्षणको धडजाइन): कसरी कुन ववधि कुन औजारको प्रर्ोग 
गरी लेखापरीक्षण कसरी गने लेखापरीक्षणको सम्पूणय र्ोजना बनाइधछ।    

२. लेखापरीक्षण कार्ायधवर्नको चरण (Audit Execution/Conducting phase) 

• Study System Documents (दस्तावेजको अध्र्र्न): ववर्र्वस्तसुिँग सम्बशधित दस्तावेज 
तथा कानूनी प्रबधि, प्रकाशशत तथ्र् तथ्र्ाङ्क, प्रश्नावली तर्ार गरी सरोकारवालाको वझुाइको 
ववश्लरे्णलगार्तको ववर्र्मा अध्र्र्न गररधछ।   

• Field work: स्थलगत भ्रमण गरी ववद्यमान अवस्थाको मूलर्ाङ्कन गररधछ।  

• Evidence Collection (प्रमाणको संकलन): आवश्र्कता अनसुारको औजार तथा 
उपकरकणको प्रर्ोग गरी प्रमाणहरूको सङ्कलन, सम्बशधित व्र्शक्तको गनुासो तथा सझुाव 
सङ्कलन गररधछ।   

• Analysis of Evidence: सङ्कधलत सूचना, जानकारीको कानूनी प्राविानको आिारमा ववश्लरे्ण 
गररधछ।    

३. प्रधतवेदन चरण (Reporting Phase) 

• Findings (प्राधप्त): लेखापरीक्षणको िममा सङ्कलन िएको तथ्र् र सूचनाको ववश्लरे्ण गरी 
देशखएका समस्र्ाहरूको सूची तर्ार गररधछ।  

• Conclusions: लेखापरीक्षणको िममा प्राप्त िएका अधनर्धमताहरूको धनक्र्ौल गरी धनष्कर्य 
तर्ार गररधछ।  

• Recommendations सझुावहरू:  लेखापरीक्षण िममा औलँर्ाइका िवुटहरूको आिारमा 
सम्बशधित धनकार् वा सरकारलाई सझुाव ठदइधछ।  
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४. सम्परीक्षणको चरण (Follow up Audit)  

• Post Audit Activities: लेखापरीक्षण प्रधतवेदन उपलधि गराए पिात ्व्र्वस्थापनद्वारा सो 
ववर्र्मा गरेका सिुार सम्बधिमा केही समर्को अधतरालमा गररने पनुः परीक्षण नै फलोअप 
अधडट हो। साथै लेखापरीक्षणमा औलँर्ाइएका ववर्र्हरूको सधदियमा अधडटीले प्रमाण र 
कागजात पेस गरी सम्परीक्षण गराउने ववर्र्समेत हो।  

वातावरणीर् लेखापरीक्षण गदाय कार्यमूलक लेखापरीक्षणको ववधि प्रविर्ा तथा गाइडलाइनको प्रर्ोग 
गररने हुिँदा र्सबाट समेत 3-E, Economy (Focus on Input) लागतको धरू्नता, Efficiency (Focus on 

Output) उत्तम प्रधतफल प्राप्त गनय र Effectiveness (focus on outcome) तोवकएको नधतजा लािग्राहीलाई 
प्राप्त िर्ो/िएन िनेर अध्र्र्न गररधछ। र्सरी अध्र्र्न ववश्लरे्ण गदाय समर् र गणुस्तरमा कमी आउन 
नठदन ेव्र्वस्थाको सधुनशितता गररएको हधुछ।  

लेखापरीक्षणकले INTOSAI (2019) ISSAI 300 Performance Audit Principles, INTOSAI 

(2019) Guide 3920 Performance Audit Process एवं INTOSAI IDI (2019): Performance Audit: 

ISSAI Implementation Handbook को अध्र्र्न गदै INTOSAI Subject Matter Specific Guideance 

(Environment Audit) 

GUID 5200 Activities with an environmental Prospective  

GUID 5201 Environmental auditing in the context of financial and compliance audit 

GUID 5202 Sustainable development: the role of supreme audit institution    

GUID 5203 Cooperation on audits of international environment accords  को समेत अध्र्र्न 
गनुय पदयछ।  

ख) Joint and Cooperation Audits (संर्कु्त र सहकार्य लेखापरीक्षण) 

वातावरणीर् समस्र्ाहरू प्रार् देशको िौगोधलक सीमापार तथा के्षधिर् हनु ेिएकोले कधतपर् देशहरूले 
संर्कु्त र सहकार्य सवहतको लेखापरीक्षण समेत गने गरेको उदाहरणहरू छन।् जस्तै EUROSAI- Joint 

report on air quality, 2019 AFROSAI Joint environmental audit on saving lake chard, 2015  

लेखापरीक्षणको ववर्र् छनौट 

क. साधदधियकता (Relevance) 

लेखापरीक्षण ववर्र्हरू छनोट गने मखु्र् औजार ववधिन्न कोणबाट पत्ता लागेका समस्र्ाहरूको 
ववश्लरे्ण गनुय र पत्ता लागेका समस्र्ाहरूको पररणाम तथा स्वरूप हाधन वा नोक्सानको सम्िावनालाई ना्न ु
हो। ववर्र् छनौटको लाधग तलको आिारलाई ध्र्ान ठदनपुदयछ।  

• वातारणीर् समस्र्ाको कारणले पारेको प्रिावको मािा,  

• सावयजधनक चासो, 
• माधनसको संख्र्ा र समस्र्ाबाट प्रिाववत वा जोशखममा परेको के्षिको मापन, 
• त्र्समा लगानी वा खचय िएको रकमको मािा। 

लेखापरीक्षणको ववर्र् छनोट गदाय  लेखापरीक्षकले आवश्र्क अधर् ववधिन्न पक्षमा ववचार गनुयपने 
हधुछ जस्तै: 
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• मदु्दा लेखापरीक्षण र्ोग्र् छ? 

• आफ्नो अधिकार के्षिधिि पदयछ के हामीसिँग धसफाररस गने अधिकार रहेको छ? कसलाई? 

• लेखापरीक्षणको समर् उपर्कु्त हो? 

• उक्त ववर्र्को लेखापरीक्षणको लाधग आवश्र्क क्षमता छ? 

• के हामीसिँग आवश्र्क ज्ञान छ? 

• के हामीले उक्त ववर्र्को ववशेर्ज्ञहरूलाई आवर्द् गराउन सक्छौ तथा ववर्र्ववज्ञको उपलधिता 
रहेको छ? 

ख. (Value Added) मूलर् अधिववृर्द् 

माधथको चेकधलस्टमा रहेका प्रश्नहरूको जवाफ ठदएपधछ, लेखापरीक्षकहरूले लेखापरीक्षणबाट 
अधिबवृर्द् िएको मूलर् पधन पररिावर्त गनुयपछय।तसथय, वातावरणीर् लेखापरीक्षकले धनम्नलाई धनर्धिण 
प्रश्नहरूको रूपमा प्रर्ोग गनय सवकधछ: 

• लेखापरीक्षणले के नर्ािँ ज्ञान उत्पादन गछय? 

• लेखापरीक्षणले ववधिन्न के्षिका समस्र्ाहरूबीच सम्बधि जोड्ने क्षमता राख्छ? 

• सम्बशधित ववर्र्मा लेखापरीक्षकहरूले धसफाररसहरू गनय सक्षम हनुेछन?् 

माधथको साधदधियकता र मूलर् अधिवृवर्द्को प्रश्नहरूको अध्र्र्न पिातमाि लेखापरीक्षकले प्रारशम्िक 
अध्र्र्न चरणमा पवहचान गररएका वातावरणीर् समस्र्ाहरूलाई ध्र्ान ठदन र ध्र्ान केशधरत गरी लेखापरीक्षण 
र्ोजना शरुु गनय तर्ार हधुछ। 

ववधि तथा जानकारी स्रोतहरू  

लेखापरीक्षण ववधिहरूमा सोिपछु, छलफल, तलुना, गणना,  धिडान, अवलोकन, ववश्लरे्णलगार्तका 
ववधिहरू प्रर्ोग गररधछ। त्र्स्तै लेखापरीक्षकले वातावरणीर् समस्र्ाहरू खोज्न ववधिन्न ववधिहरू प्रर्ोग गनय 
सवकधछ। प्रारशम्िक अध्र्र्न चरणमा उपर्ोगी साधबत िएका केही जानकारीका स्रोतहरू धनम्नानसुार रहेका 
छन:् 

• इधटरनेट, जस्तै साधदधियक कुञ्जी शधदहरूको खोज,  
• धमधडर्ा समीक्षा, उदाहरण धमधडर्ा च्र्ानलहरूमा खोजी गदै धनरधतर धमधडर्ा धनगरानी, 
• अधर् संस्थाहरूबाट कागजातहरू अध्र्र्न, 
• सेधमनार र कार्यशालाहरूमा िाग धलने र साधदधियक ववर्र्हरूमा सामग्री/प्रस्ततुीकरणहरू सङ्कलन, 
• गैरसरकारी संस्थाहरू, वहत समूहहरू (जस्तै के्षिीर् संघहरू) सिँग बैठकहरू, 
• अधतरायवष्ट्रर् अनिुवको अध्र्र्न, जस्तै नेपालमा UN, WHO, आठदका सामग्रीहरू खोज्दै -  

वातावरणीर् एजेधसी, ववश्वववद्यालर्हरू र धथंक-याङ्कहरू, ASOSAI WEGA को लशक्षत 
कार्यिमहरू, 

• लेखापरीक्षकहरू, सरोकारवालाहरू, आठदसिँगको अधतवायताय, उनीहरूलाई अद्यावधिक जानकारीको 
लाधग सोध्ने, धनर्महरूमा पररवतयनहरू, सञ्चालन गररएका पररर्ोजनाहरू, 

• ववधिन्न क्षेिको स्क्र्ाधनङ र कागजात र ररपोटयहरूको लाधग तथ्र् तथ्र्ाङ्कको (Disaggregated 

Statistics ) खोजी, 
• िेरै लगानी वा खचयको सबैिधदा ठूलो वातावरणीर् कार्यिमहरू ववश्लरे्ण,  
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• अशघललो (ववत्तीर्सवहत) लेखापरीक्षणको समीक्षा, 
• सावयजधनक सवेक्षण, जस्तै वातावरणीर् मदु्दाहरूमा नागररकहरूको रार्मा सावयजधनक सवेक्षण, 
• लशक्षत समूहहरूको धनिायरण र व्र्वस्थापन, 
• Whistle Blowing गदै। 

वातवरणसम्बधिी समस्र्ाको पवहचान गने तररका  

वातावरणीर् अवस्थाका सम्बधिमा समस्र्ा पवहचान गने सधदियमा मखु्र्त: देहार्का २ ववधि प्रर्ोग 
गररधछ:  

क. Control Environment: र्समा वातावरणीर्सम्बधिी ऐन, कानून, आवश्र्क ववधि प्रविर्ा तथा 
पूवायिार र स्रोत सामग्रीसिँग सम्वशधित कार्य परीक्षण ववश्लरे्ण गररधछ। 

ख. Control Activities: र्समा उपर्कु्त ऐन कानून नीधत तथा स्रोत सािनको व्र्वस्थापन अवस्थाको 
मूलर्ाङ्कन गररधछ। र्समा मखु्र्त: लेखापरीक्षकले सवयप्रथम वातावरणीर् समस्र्ाको पवहचान 
कसरी गने उपार्हरू प्रारशम्िक अध्र्र्नको िममा, एक लेखापरीक्षकले धनम्न पक्षहरूमा ध्र्ान 
केशधरत गनुयपदयछ: 

• वातावरणको अवस्था बारे (अनगुमन) डाटा उपलधिता के छ? 

• त्र्हािँ राम्रो वातावरणीर् शस्थधतको लाधग मापदण्डहरू के के छन?् 

• कुनै मापदण्ड नाघेको छ? र्ठद िएको िए कुन चावहिँ? र्ठद कुनै मापदण्डहरू अवशस्थत 
छैनन ्िन ेत्र्हािँ प्रदूर्णको कुनै अधर् संकेतहरू छन?् 

• कुनै औद्योधगक तथा जग्गा ववकाससम्बधिी कार्य िएको सूचना तथा जानकारी छ?  

• औद्योधगक वा िधूम ववकासले वातावरणमा प्रिाव परेको गनुासोको अवस्था, 
• र्ी गधतववधिहरूलाई धनर्मन गने कुनै रणनीधतक कागजात वा कानूनहरू छन?् त्र्हािँ कुनै 

लक्ष्र्हरू छन?् 

• कानून कार्ायधवर्न िैरहेको छ?  

सरोकारवालाको नक्साङ्कन (Stakeholder Mapping) 

प्रारशम्िक अध्र्र्नको िममा,  लेखापरीक्षकहरूले लेखापरीक्षणको ववर्र् वस्तकुो अध्र्र्न पिात ्
उक्त ववर्र्सिँग सबै क्षेिका सरोकारवालाहरू, धतनीहरूको िधूमका र शजम्मेवारीहरूको राम्रो बझुाई प्राप्त गनय 
आवश्र्क छ। सरोकारवालाहरूले र्ोगदानकताय वा लािग्राहीको रूपमा र्स के्षिमा िधूमका खेलन ेसबै संस्था 
र अधर् पक्षहरू समावेश गदयछ। उदाहरणको लाधग इिँट्टािट्टाले वातावरणमा पारेको असरको लेखापरीक्षण 
गनय देहार्को सरोकारवालाको नक्साङ्कन गनय सवकधछ: 

• वातावरण मधिालर् - धनर्महरू बनाउन, ववधिन्न वातावरणसम्बधिी वातावरणीर् उद्देश्र्हरू 
तर्ार गनय शजम्मेवार, 

• उद्योग मधिालर् (सङ्घीर् तथा प्रदेश र स्थानीर् तहमा उद्यम दताय गने) धनर्महरू बनाउन, 
उद्योग दताय नवीकरण र सवुविाको धसफाररस गनय, 

• िधूम व्र्वस्था मधिालर् - धनर्महरू बनाउन, िधूमको उपर्ोगको व्र्वस्थापन गनय, 
• कृवर् मधिालर् - धनर्महरू बनाउन, कृवर् उत्पादन र के्षिगत ववकासलाई समथयन गनय शजम्मेवार, 
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• वातावरणीर् एजेधसी - पर्ायवरणीर् अनमुधत जारी गदै,  वार् ुप्रदूर्णको वातावरण संरक्षण गनय 
शजम्मेवार धनकार्हरू, 

• वातावरणीर् धनरीक्षणालर् - धनर्धिण गधतववधिहरू, 
• वार्कुो गणुस्तर धनर्धिण गने परीक्षण गने धनकार्हरू,  

• इिँट्टा उद्यमी व्र्ावसार्ी - उत्पान तथा ववतरण उत्पादनमा रुशच, 
• ववश्वववद्यालर्हरू - वार्कुो अवस्था र वातावरणको शस्थधत र वार् ुप्रदूर्णको प्रिावमा अनसुधिान 

• वातावरणीर् एनजीओ/स्थानीर् समदुार्हरू - राम्रो वातावरणीर् शस्थधत र स्वच्छ जीवन 
वातावरणमा रुशच राख्छन।् 

उपर्ुयक्तबमोशजमका ववधिन्न धनकार्हरूसिँग सम्बशधित विर्ाकलाप कार्ायधवर्न वा स्रोत सािन तथा 
प्राकृधतक स्रोतको उपर्ोग गने सधदियमा मखु्र् धनकार् र सोसिँग सम्बशधित अधर् सरोकारवाला धनकार्को 
कार्य, त्र्सबाट वातावरणमा परेको प्रिाव र अपेशक्षत उपलशधिको आकंलन, मूलर्ाङ्कन गरी समधवर्ात्मक 
रूपमा कार्य सम्पादन गने ववर्र्मा ध्र्ान ठदनपुने देशखएको छ।   

धनष्कर्य  

िावी पसु्तालाई सरुशक्षत प्रकृधत हस्ताधतण गने साझा लक्ष्र् प्राधप्त गनय ववश्व समदुार्ले प्रधतवर्द्ता 
जनाएका ववर्र्हरूको ववकास र प्रकृधतक सम्पदाबीचको अधतरद्वधद्वको कारणबाट धसशजयत समस्र्ाहरूको 
सम्बधिमा अधतरायवष्ट्रर् सवोच्च लेखापरीक्षण संस्था (INTOSAI) के्षिीर् संस्थाहरूले समेत चासो राखेको 
ववर्र् वातावरणीर् लेखापरीक्षण िएकोले Value for Money Audit को रूपमा समेत धलई सबै देशका 
सवोच्च लेखापरीक्षण संस्थाले वातावरण लेखापरीक्षणलाई महत्त्व ठदएको छ। नेपालको सवोच्च लेखापरीक्षण 
संस्था महालेखापरीक्षकको कार्ायलर् INTOSAI WEGA  तथा ASOSAI WEGA को सदस्र् िएकोले 
जलवार् ुपररवतयन,  स्वच्छ खानेपानी, फोहोरमैलाको व्र्वस्थापन लगार्तका ववर्र् प्रत्रे्क वर्य लेखापरीक्षण 
िइरहेको छ। लेखापरीक्षकको ज्ञान सीप र क्षमता ववकास गनय ववधिन्न अधतरायवष्ट्रर् कार्यिममा िाग धलन े

(Online, Virtual, In-person) तथा अधर् देशको सवोच्च लेखापरीक्षण संस्थासिँग आवर्द् िई संर्कु्त र 
सहकार्य (Joint Cooperation Audit) लेखापरीक्षण जस्ता असल अभ्र्ासको आधतररकीकरणबाट नै 
लेखापरीक्षकको क्षमता ववकास िई प्रधतवेदनको गणुस्तरतामा अधिवृवर्द् हुिँदै जानेछ।   

सधदिय सामग्री  

• Online Crash Course on “Introduction to Environment Auditing in the public sector” 

• ASOSAI WEGA Seminar on Environment Audit  

• www.oag.gov.np 

• https://www.environmental-auditing.org/regional/asosai-wgea/ 

 

 

 

http://www.oag.gov.np/
https://www.environmental-auditing.org/regional/asosai-wgea/
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वावर्यक बजेट, प्रधतबर्द्ता एवं खचय  व्र्वस्थापन 

                         

 

जनकराज गौतम 
पूवय उप-महालेखापरीक्षक 

पषृ्ठमूधि 

आधथयक कार्यववधि तथा ववत्तीर् उत्तरदावर्त्व ऐन, २०७६ को दफा २९ मा महालेखा धनर्धिक कार्ायलर्ले 
तोवकएको अवधिधिि प्रत्रे्क आधथयक वर्यको संघीर् सशञ्चत कोर्को अधतररक्त वैदेशशक अनदुान र  ऋण सहार्ता तथा 
लगानीको लेखा,  ववधनर्ोजन, राजस्व िरौटी तथा अधर् कोर्हरूसवहतको अधर् लेखाको एकीकृत ववत्तीर् वववरण 
महालेखापरीक्षकको कार्ायलर्समक्ष पेस गनुयपने व्र्वस्था रहेको छ। सोहीबमोशजम महालेखापरीक्षकको कार्ायलर्मा 
महालेखा धनर्धिक कार्ायलर्बाट प्रत्रे्क आधथयक वर्यमा केधरीर् लेखाको एकीकृत वावर्यक ववत्तीर् वववरण पेस हुिँदै 
आएको छ।  

 नेपाल सरकार अथय मधिालर्ले प्रचधलत संघीर् कानूनबमोशजमको आधथयक दावर्त्व तथा ववधिन्न सशधि, 
सम्झौता, अदालतको धनणयर् तथा आदेशबाट व्र्होनुयपने सम्िाववत आधथयक दावर्त्व वा राजस्वमा छुट ठदन 
प्रधतबद्घता जनाइएको िएमा  उक्त दावर्त्व बापतको रकमको स्पि व्र्होरा देशखने गरी अधिलेख राख् नपुनेछ। 
तर अथय मधिालर्को पूवय सहमधत बेगर कुनै पधन कार्ायलर्ले बहवुर्ीर् दावर्त्व धसजयना हनुे गरी खचयको 
प्रधतबद्घता जनाउन ुहुिँदैन। सावयजधनक खररदअधतगयतका  धनमायण कार्य, मालसामान आपूधतय, परामशय सेवा र अधर् 
सेवाको  सम्झौताअधतगयत धसजयना िएका दावर्त्व ववशेर् वा खास प्रधतबर्द्ता हो िने वा कमयचारीको पाररश्रधमक 
तथा कार्ायलर्को ववद्यतु, टेधलफोन महसलु जस्ता दावर्त्व सामाधर् वा धनर्धमत प्रधतबर्द्ताको रूपमा धलइधछ।  
प्रधतबद्घता रकमको वावर्यक वववरण आधथयक वर्य समाप्त िएको २१ ठदनधिि सम्बशधित कोर् तथा लेखा धनर्धिक 
कार्ायलर् र  तालकु कार्ायलर्मा पठाउनपुनेछ। आधथयक दावर्त्व धसजयना हनुे धबर्र्मा धनणयर् गदाय वा प्रधतबद्घता 
जनाउिँदा र्स आधथयक वर्य र आगामी वर्यहरूको दावर्त्वको स्रोत सधुनशित गरेर माि  वावर्यक बजेटको तर् 
गनुयपछय।  

 बजेट ववधनर्ोजन गदाय  सावयजधनक खररद गनय सक्ने क्षमतासमेतको ववचार गनुयपने छ। वावर्यक बजेट 
सवहत प्रधतबद्घता रकमको तजयमा संबधिमा नर्ािँ से्रस्ता ढािँचा, २०७६ बमोशजम मलेप फाराम र आधथयक कार्यववधि 
तथा उत्तरदावर्त्व धनर्मावली, २०७७ को अनसूुचीहरू िनुयपने हधुछ। अधतरायवष्ट्रर् संघ संस्था वा ववदेशी 
मलुकुसंग आधथयक दावर्त्व धसजयना हनुे गरी सशधि-सम्झौता गदाय अथय मधिालर्को सहमधतमा नेपाल सरकार 
मधिी पररर्द् को स्वीकृधत धलनपुने व्र्वस्था छ। र्स्तो स्वीकृधत ठदने धनकार्हरूले समेत औशचत्र् र क्षमताको 
आिारमा धनणयर् गनेछ।  

पररचर्  

प्रधतबर्द्ता रकम िन्नाले कुनै पधन आर्ोजना वा कार्यिमको स्थापनासवहत धनमायण कार्यमा िववष्र्मा 
िकु्तानी ठदनपुने गरी धसजयना िएका दावर्त्वको लगत तथा अधिलेख अध्र्ावधिक राखी स्रोत पररचालनमा 
धनर्धिणात्मक कार्य गनुय हो। सावयजधनक खररदअधतगयतका धनमायण कार्य, मालसामान आपूधतय, परामशय सेवा र 
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अधर् सेवाको  सम्झौताअधतगयत धसजयना िएका दावर्त्व ववशेर् वा खास प्रधतबर्द्ता (Specific Commitment) र 
कमयचारीको पाररश्रधमक तथा कार्ायलर्को ववद्यतु, टेधलफोन महसलु जस्ता दावर्त्व सामाधर् वा धनर्धमत प्रधतबर्द्ता 
(Regular Commitment) को रूपमा धलइधछ। आधथयक कार्यववधि तथा ववत्तीर् उत्तरदावर्त्व ऐन, २०७६ र 
आधथयक कार्यववधि तथा ववत्तीर् उत्तरदावर्त्व धनर्मावली, २०७७ मा सम्िाववत दावर्त्व तथा प्रधतबद्घता 
व्र्वस्थापनको  बारेमा उललेख िएको छ। कुनै पधन खररदको सम्बधिमा प्रधतबर्द्ता अधिलेख (Commitment 

recording) को आवश्र्कता पछय। 

 ववगत र चाल ुआधथयक वर्यमा सम्झौता िई बािँकी दावर्त्वमध्रे् आगामी आधथयक वर्यमा सम्झौताअनसुार 
खचय हनुे प्रधतबद्घता (Contractual Obligation) रकम  र्वकन गरी सम्बशधित केधरीर् धनकार्मा उशललशखत 
धनर्मावलीको अनसूुची-७ बमोशजमको ढािँचामा पठाउनपुने छ। र्स अनसूुचीमा कार्यिमको नामलगार्त सम्झौता 
रकम  मध्रे् चालू वर्य देशख  र्ोजनाको धनमायण अवधिसम्मको ववचार गरी धरू्नत्तम तीन आधथयक वर्य अवधिसम्मको 
अनमुाधनत दावर्त्वका  वववरण तथा खचय प्रस्ताव गनेछ। सो बमोशजम मधिालर्ले कार्ायलर्गत प्रधतबद्घताको 
रकम प्राप्त िएपधछ  अनसूुची—८ बमोशजम ढािँचामा मधिालर्गत प्रधतबद्घताको एकीकृत वववरण तर्ार गरी  
छलफलको िममा अथय मधिालर्मा पेस गनुय पनेछ। कार्यस्थल (कार्ायधवर्न इकाई) मा समर्मै बजेट धनकासा 
उपलव्ि गराउन ववधनर्ोजन गदाय कै अवस्थामा समपूरक कोर् (Counterpart Fund) मा आवश्र्क रकम  
छुट्ट\र्ाउन ुपनेछ। ववकास धनमायणको कार्यहरू जस्तै चाल ुअवस्थामा रहेका र धनमायण कार्यको लाधग ठेक्कापट्टा 
िैसकेका अशघ बढ्न नसकी ठ्प हनुे, उच्च प्राथधमकता अथायत\ रावष्ट्रर् गौरबका आर्ोजना र रुपाधतरणकारी 
आर्ोजनाहरू पधन समर्मा सम्पन्न नहनुे अवस्था रहने छ।  

स्वीकृधत  

अथय मधिालर्ले प्रचधलत संघीर् कानूनबमोशजम धसशजयत आधथयक दावर्त्व तथा ववधिन्न सशधि, सम्झौता, 
अदालतको धनणयर् तथा आदेशबाट व्र्होनुयपने सम्िाववत आधथयक दावर्त्व वा राजस्वमा छुट ठदन प्रधतबद्घता 
जनाइएको िएमा उक्त दावर्त्व बापतको रकमको स्पि व्र्होरा देशखने गरी अधिलेख राख् नपुनेछ। तर अथय 
मधिालर्को पूवय सहमधत बेगर कुनै पधन कार्ायलर्ले बहवुर्ीर् दावर्त्व धसजयना हनुे गरी खचयको प्रधतबद्घता 
जनाउन ुहुिँदैन।  सबै सरकारी धनकार्ले आधथयक दावर्त्व धसजयना हनुे ववर्र्मा कुनै पधन धनणयर् गदाय वा 
मशधिपररर् ्दमा प्रस्ताव पेस गदाय अथय मधिालर्को सहमधत धलएर गनुयपनेछ। आधथयक दावर्त्व धसजयना हनुे धबर्र्मा 
धनणयर् गदाय वा प्रधतबद्घता जनाउिँदा संर्ोजन हनुे दावर्त्वको स्रोत सधुनशित गरेर माि गनुयपछय। अधतरायवष्ट्रर् संघ 
संस्था वा ववदेशी मलुकुसिँग आधथयक दावर्त्व धसजयना हनुे गरेर सशधि सम्झौता गदाय पूवय सहमधत गनुयपनेछ। 
आर्ोजनाको नाम, सम्झौताको वववरण, जमानतको वववरण, िकु्तानी ताधलका (Payment schedule), िकु्तानीको 
वववरण, िकु्तानी ववधि जस्तै सोझै िकु्तानी,  शोििनाय, नगद  वा वस्तगुत,  िकु्तानी गने समर् जस्तै माधसक, 
िैमाधसक, अियवावर्यक आठद ववर्र्मा स्पि पानुयपनेछ। तर कुनै कारणले िकु्तानी ववधि फरक परेमा श्रावण 
मवहनाधिि पररमाजयन गनयका लाधग अथय मधिालर्मा पिाचार गनुयपने व्र्वस्था छ। 

मध्र्मकालीन खचय संरचना (MTEF)   

वावर्यक बजेटिधदा अगाधड नै  मध्र्मकालीन खचय संरचना (MTEF)  प्रर्ोग गरी बजेटलाई र्थाथयपरक, 
प्राथधमकतामा आिाररत, अनमुान र्ोग्र्, आवधिक र्ोजनाका लक्ष्र्, बजेट खचय तथा उपलशधिका बीचमा कम 
खाडल (Narrow gap) बनाउन मध्र्मकालीन खचय संरचना, बजेट संरचनासिँग  धिवर्ीर् खचय प्रक्षेपणसिँग मेलखाने 
पररपाटीको ववकास गरी त्र्सको कार्ायधवर्नतफय  अगाधड बढनपुछय। साथै, Mid-term Expenditure Framework 
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को आिारमा ववतीर् अनशुासन कार्म राख् न,े स्रोतमा धनरधतरताको प्रधतबद्घता जनाउने,  स्रोत सािनको बािँडफािँट  
र प्रिावकारी उपर्ोग हनुे रणनीधतक प्राथधमकतापूवयक कार्ायधवर्नको व्र्वस्थाको बारे ध्र्ान ठदनपुने व्र्वस्था 
छ। 

• नेपालमा ठूलो बजेट लर्ाउने तर खचय नगने प्रवृशत्त हरेक आधथयक वर्यमा देशखएको छ। सरकारले 
ववगतमा झैं धनशितता निएको वैदेशशक सहर्ोग अथायत ्ऋण, अनदुान तथा वस्तगुत सहर्ोग 
रकमको ठूलो अंश देखाएर िेरै बजेट बनाउनाले जवाफदेवहता वहनमा कमी आएको कारण 
नेपालमा ठूलो बजेट घोर्णा गने,  तर स्रोत जटुाउन, सोको पररचालन गनय र त्र्स्तै खचय पधन गनय 
नसक्ने प्रवृशत्त बढ्दो िममा रहेकोले र्स्तो पररपाटीमा धनर्धिण गनुयपदयछ।  

• वैदेशशक वा आधतररक ऋणबाट तलब, ित्ता, पोशाक, पानी महसलु, जग्गा अिीग्रहण, वैदेशशक 
ताधलम, अवलोकन भ्रमण आठद खचयका लाधग ववधनर्ोजन गनुय हुिँदैन। वैदेशशक सहर्ोग कार्यिम 
अधतगयत वैदेशशक ऋण तथा अनदुानलाई कार्यके्षि र शतयबमोशजम ववकास साझेदारगत रूपमा  
रकम बािँडफािँड गरी बजेट उपलधि गराउने साथै नेपाल सरकारले समपूरक कोर्को रकम खलुाउन ु
पने व्र्वस्थाको कार्ायधवर्न हनुपुदयछ। 

खररद गने क्षमता 
सावयजधनक धनकार्ले मालसामान, परामशय सेवा, सावयजधनक धनमायण र अधर् सेवाको खररद सम्बधिी 

विर्ाकलाप सञ्चालन गने सधदियमा सम्झौता  िएर कार्ायदेश ठदएपधछ िकु्तानी गनुयपने दावर्त्व (Obligation) 
धसजयना हधुछ। वावर्यक बजेटको प्रस्ताव गदाय नेपाल सरकारले व्र्होनुयपने सम्िाववत आधथयक दावर्त्व र 
प्रधतबद्घतासम्बधिी अधर् व्र्वस्थाको सम्बधिमा धनिायररत प्रविर्ाको पालना तोवकएबमोशजम हनुेछ। बजेट प्रस्ताव 
गदाय आधथयक कार्ायववधि तथा ववत्तीर् उत्तरदावर्त्व ऐन, २०७६ बमोशजम सशञ्चत कोर् माधथ व्र्र्िार पने तलब 
ित्ता र प्रशासधनक खचयलगार्तको लाधग पर्ायप्त रकम छुयाएर आर्ोजना तथा कार्यिमको लाधग रकम प्रस्ताव 
गनुयपने व्र्वस्था छ। साथै बजेट ववधनर्ोजन गदाय सावयजधनक खररद गनय सक्ने क्षमतासमेतको ववचार गनुय 
पनेछ। सावयजधनक खचयमा धमतव्र्वर्ता कार्म गने सम्बधिी मागयदशयन, २०७७ बमोशजम सावयजधनक धनकार्ले 
ववधनर्ोशजत बजेटको सीमाधिि रहेर अथय मधिालर्को स्वीकृधत पधछ माि दीघयकालीन दावर्त्व धसजयना हनुे गरी 
नर्ािँ ठेक्का बधदोबस्त गनुयपने व्र्वस्था छ। अधर्था स्वर्म ्पदाधिकारीले नै शजम्मेवारी धलनपुनेछ। उपर्ुयक्त 
व्र्वस्थाबमोशजम खचय गनय सक्ने क्षमता सम्िाववत आधथयक दावर्त्व, अधनवार्य िकु्तानी गनुयपने रकम अधतररक्त 
उपलव्ि हनुे स्रोत सािन तथा आधतररक एवं वाह्य पररशस्थतीहरू ववचार गरी बजेट प्रस्ताव गने तथा स्वीकृधत 
गने व्र्वस्था कार्ायधवर्न गररनपुदयछ। 

वैदेशशक अनदुान 

नेपाल सावयजधनक के्षि लेखामान (NPSAS) तथा नेपाल सरकारको नर्ािँ लेखा ढािँचाअनसुार पररमाशजयत 
नगदमा आिाररत प्रणाली अपनाई लेखाङ्कन गदाय सरकारी धनकार् तथा आर्ोजनाहरूले सम्पशत्त, दावर्त्वको अलावा 
पुिँजीगत प्रकृधतको अथायत ्सािारण प्रकृधत बाहेकको रकमको प्रधतबर्द्ता खचय समेतको लेखाङ्कन गनुयपनेछ। 
ववधनर्ोजन बजेट र र्थाथय खचयवीच तादात्म्र् धमलाउन (Matching Concept) प्रधतबर्द्ताको वहसाब राख् न ुपनेछ। 
दात ृधनकार्बाट नगद, शोििनाय, सोझै िकु्तानी हनुे र वस्तगुत गरी ४ वटा शीर्यकमा अनदुान आउने गरेको 
पाइएको छ। प्रधतबर्द्ता रकमको लाधग सबिधदा पवहले वैदेशशक स्रोतबाट प्रधतबर्द्ता प्राप्त हनुेछ, सोही अनसुार 
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वावर्यक बजेटमा व्र्वस्था िएपधछ धनकासा प्राप्त हनुेछ। सोही धनकासा रकम र कार्यिम हेरी खचय व्र्वस्थापन 
गनुयपदयछ। 

समर् सीमा 
केधरीर् धनकार्ले आगामी वर्यको बजेट प्रस्ताव गदाय सो आधथयक वर्यमा खचय हनुे प्रधतबद्घतालाई बजेट 

ववधनर्ोजन गररसके पधछ माि अधर् कार्यिममा बजेट प्रस्ताव गनुयपनेछ। र्ठद कुनै धनकार्ले ववना आिार र 
कारण प्रधतबद्घता रकमको वववरण (Schedule of Commitment Amount) नपठाएमा बजेटमा व्र्वस्था िए 
तापधन थप बजेट बा बािँकी बजेट अथय मधिालर्ले  धनकासा रोक्का गने वा नपठाउन सक्नेछ। 

प्रधतबद्घता र समर्सीमा 
वववरण अवधि 

१.  प्रधतबद्घता रकमको वावर्यक ववबरणसम्बशधित कोर् तथा लेखा धनर्धिक 
कार्ायलर् र तालकु कार्ायलर्मा पठाउनपुनेछ।   

आधथयक वर्य समाप्त िएको २१ ठदनधिि 

२.  मधिालर्ले महालेखा धनर्धिक कार्ायलर्मा एकीकृत प्रधतबद्घता रकमको 
ववबरण पठाउनपुनेछ। 

आधथयक वर्य समाप्त िएको ३ मवहनाधिि 

३.  सम्झौता रकममध्रे् चाल ु वर्यदेशख र्ोजनाको धनमायण ववचार गरी 
अनमुाधनत दावर्त्वका धबवरण तथा खचय प्रस्ताव गनेछ।   

अवधि ३ वर्य वा सोिधदा परसम्मका आगामी 
आधथयक वर्यहरू 

४.  आर्ोजनाको नामसवहत अधर् वववरणका अधतररक्त िकु्तानी ताधलका 
(Payment schedule), िकु्तानीको वववरण, िकु्तानी ववधि जस्तै सोझै 
िकु्तानी,  शोििनाय, नगद,  वस्तगुत,  िकु्तानी गने समर् जस्तै माधसक, 
िैमाधसक, अियवावर्यक आठद उललेख गनुयपछय।  

िकु्तानी ववधि फरक परेमा श्रावण मवहनाधिि 
पररमाजयन गनयका लाधग अथय मधिालर्मा लेख् न ु
पनेछ।  

प्रधतबर्द्ता खचय व्र्वस्थापन 

प्रधतबर्द्ता खचय व्र्वस्थापन तथा धनर्धिणसम्वधिी ववद्यमान नेपाल सरकारको लेखा ढािँचा, २०७६ र 
एकल कोर् खाता प्रणाली सञ्चालन धनदेशशकालगार्तले तोवकएको हुिँदा धनकार्हरूले प्रधतबर्द्ता खचय व्र्वस्थापन 
गदाय ती धर्वस्था र कार्यववधिहरूको पालना गनुय/गराउनपुनेछ। प्रधतबर्द्ता खचय व्र्वस्थापन तथा धनर्धिणसम्वधिी 
शजम्मेवारीको क्षेि र वववरण, आधतररक धनर्धिणिधदा बावहर हनेु सम्िाववत जोशखमहरू, अवलम्वन गनुयपने 
धनर्धिणका उपार्, सूचना तथा सञ्चार धर्वस्था र सपुररवेक्षण तथा अनगुमनका  विर्ाकलाप पछयन।् बैदेशशक 
सहार्ता र ऋण रकमको प्राधप्त शोििनाय प्रणालीमा आिाररत िई सम्झौता िएपधछ सरकारी कोर्बाट िएका खचय 
वफताय पाउन शोििनाय मागपिसवहत प्रधतवेदनलगार्त अधर् आिार पेस गरेर माि शोििनायको कार्य शरुु हधुछ। 
सरकारी कोर्को शस्थधतलाई सरल बनाउन केही दात ृधनकार्ले नेपाल राष्ट्र बैङ्कमा ववशेर् र इम्प्रिे खाता खोलेका 
छन।् आर्ोजनाले पेस गरेको वववरण दात ृधनकार्ले शचत्त बझुाएको जानकारी प्राप्त िएपधछ खचय िएको रकम 
दात ृ धनकार्को सहमधतमा  सरकारी पक्षबाट शोििनायको माग िएको रकम शझक्न सक्नेछ। तसथय,  एउटा  
लेखापरीक्षकले आर्ोजनाको िकु्तानी मागपिको परीक्षण गदाय चौमाधसकगत परीक्षण गरी के-के ववर्र्हरूमा ववशेर् 
ध्र्ान ठदएमा परीक्षणको िममा देखाएको बेरुजूले गदाय शोििनाय माग गने संबधिमा देशखएका कैवफर्तलाई 
सिुार गनय व्र्वस्थापनलाई समर्मा जानकारी गराएमा समस्र्ा झेलन ुनपने हधुछ। साथै शोििनायको लाधग ग्राह्य 
नहनेु प्रकृधतका खचय पधन उललेख गनुयपछय। बजेट प्रधतबद्घताअनसुार खचय व्र्स्थापन गरी देहार्बमोशजम अधिलेख 
राख् ने व्र्वस्था गररएको छः 
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ि.सं. अनसूुची वा मलेप फारामको नाम अनसूुची वा म.ले.प 
फाराम 

कोलम 
संख्र्ा कैवफर्त 

आधथयक कार्यववधि तथा ववत्तीर् उत्तरदावर्त्व धनर्मावली, २०७७ 

१ कार्ायलर्गत प्रधतबद्घता रकमको ववबरण अनसूुची-७ १२ सम्झौता गरेपधछ धसशजयत दावर्त्वको 
प्रधतबद्घता रकमको अनसूुची तथा 
म.ले.प.को लेखा ढािँचामा प्रस्ततु  गने 
अधिलेख 

२ मधिालर् वा धनकर्ागत प्रधतबद्घता रकमको एकीकृत ववबरण अनसूुची-८ ११ 

नर्ािँ से्रस्ता लेखा ढािँचा, २०७६ 
  

३ कार्यिम वा आर्ोजनाको प्रधतबद्घता कार्ायधवर्न  व्र्शक्तगत 
अधिलेख खाता 

म.ले.प फाराम नं ३०९ १४ 

४ कार्यिम वा आर्ोजनाको प्रधतबद्घता कार्ायधवर्न  अधिलेख 
खाता 

म.ले.प फाराम नं ३१० १३ 

प्रधतबद्घता रकमको लेखापरीक्षण 

महालेखापरीक्षकको कार्ायलर्बाट हनेु लेखापरीक्षणमा लेखापरीक्षकले प्रधतबद्घता रकम सम्बधिमा आधथयक 
कार्यववधि तथा ववत्तीर् उत्तरदावर्त्व धनर्मावली, २०७७ अनसुारको महालेखापरीक्षकको वावर्यक प्रधतवेदनअनसुार 
अनसूुची र नर्ािँ से्रस्ता प्रणाली, २०७६ को ढािँचाका म.ले.प फाराममा आर्ोजनाको स्रोत सधुनशितताका बारेमा 
आिँकडा तथा वववरणको परीक्षण गनुयपनेछ। खासगरी रावष्ट्रर् गौरबका र्ोजना (National Pride Projects) र 
रुपाधतरणका आर्ोजना (Transformation  Projects) को लेखापरीक्षणमा सो सम्बधिी ववर्र्मा धबशेर् ध्र्ान 
परु् र्ाउनपुने उललेख छ। त्र्स्तै, बहवुर्ीर् आर्ोजना (Multi-year Projects) वा अधर् तररकाबाट धसजयना हनेु 
दावर्त्व तथा प्रधतबद्घता रकम Commitment amount को लेखा राख् नपुनेछ। साथै, ववकास सहार्ताको प्रधतबद्घता,  
र्थाथय प्राधप्त र उपर्ोगबीच ठूलो अधतर देशखएकोले प्रधतबद्घताअनसुार ववकास सहार्ता प्राप्त गनय एवम ् प्राप्त 
िएअनसुार उपलधि िएको सहार्ता रकमको सही पररचालनतफय  विर्ाशील हनुपुनेछ।   

प्रधतबद्घता रकमसम्बधिी अभ्र्ास  

आधथयक कार्यधबधि तथा ववत्तीर् उत्तरदावर्त्व धनर्मावली, २०७७ को धनर्म २१ उपधनर्म (१) अनसुार 
अनसूुची—७ मा प्रत्रे्क कार्ायलर्ले वावर्यक बजेट तजुयमा गदाय आगामी आधथयक वर्यमा सम्झौता अनसुार खचय हनेु 
प्रधतबद्घता (Contractual  obligation) को रकम र्वकन गरेर माि अनमुाधनत वावर्यक बजेट तालकु कार्ायलर्मा 
आधथयक वर्य समाप्त िएको २१ ठदनधिि पेस गनुयपनेछ। त्र्स्तै, बहवुर्ीर् ठेक्का सहमधतसम्बधिी मापदण्ड, २०८० 
अनसुार नेपाल सरकारले बहवुर्ीर् आर्ोजनामा स्रोत सहमधतको लाधग आर्ोजनालाई पवहलो आधथयक वर्यको 
अनमुाधनत वावर्यक बजेट रकमको चार गणुासम्म स्रोत सहमधत ठदन पाइने, तर उक्त सहमधतको अवधि तीन 
आधथयक वर्यसम्मको लाधग माि प्रधतबर्द्ता ठदन धमलने र सोिधदा बढी अवधिको लाधग  हनु नहनेु गरी वावर्यक 
बजेट ववधनर्ोशजत गनुयपने नीधत धलनपुने उललेख छ।  

मानौ, वागमती प्रदेश सरकारले आधथयक वर्य २०८०।८१ देशख बजेट तर्ारीको िममा कुनै एउटा 
बहवुर्ीर् आर्ोजनाको रूपमा छनौट िएको, प्रदेश आर्ोजना बैङ्कमा प्रववि िएको, प्रदेश र्ोजना आर्ोगबाट 
कार्ायधवर्नको लाधग स्वीकृत िएकोले आधथयक माधमला तथा र्ोजना मधिालर्बाट स्रोत सधुनशिततासवहत स्रोत 
सहमधतको लाधग  आधथयक वर्य २०८०।८१ देशख आधथयक वर्य २०८२।८३ सम्म कधत-कधत रकमको बजेट 
ववधनर्ोजन गनयको लाधग स्रोत सहमधत धलन सवकधछ। उक्त बहवुर्ीर् आर्ोजनामा पवहलो, दोस्रो र अशधतम वर्यमा 
कुल रकमको २०, ३० र बािँकी प्रधतशत अशधतम वर्यमा खचय हनेु बजेट ववधनर्ोजन गने  गरी लागत अनमुानको 
तर्ारी गनुयपनेछ। 

उदाहरण स्वरूप, मानौ कुनै एक धसिँचाइ र्ोजनामा  पवहलो चरणमा  आधथयक वर्य २०७७।७८ देशख 
२०७९।८० सम्मका लाधग दईु वटा कार्यिम सञ्चालनमा आएका रहेछन।् एकै बजेट उपशीर्यक ७१५ 
अधतगयत खचय शीर्यक २९६११ मा ववधनर्ोजन िएका ती दईु वटा कार्यिममा सावयजधनक खररद ऐन, २०६३ 
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र सावयजधनक खररद धनर्मावली, २०६४ बमोशजम छनौट िएका करार नं. ११ मा  परामशयदाता  इशधजधनर्ररङ 
सधियसले नहर धनमायणको इशधजधनर्ररङ परामशय कार्यमा संलग्न रहेछ िने सोही बजेट उपशीर्यकको ठेक्का नं. ८ 
मा नहर धनमायण कार्यतफय को आंशशक खण्ड (Partial) धनमायणको लाधग आिधुनक धनमायण कम्पनी संलग्न रहेछ। 
र्ी दईु कार्यिमको सम्झौता रकम िमशः रु.१,२८,५० हजार र रु.१२,४०,८० हजार िएकोले सम्झौता 
पिात धसशजयत दावर्त्वको सधदियमा पवहलो चरणको खचय गत वर्य अथायत ्२०७९।८० सम्मको रकम िमश 
रु.२७,२२ हजार र रु.४,०३,१७ हजार िएको रहेछ।  

तसथय, उक्त बहवुर्ीर् आर्ोजनाको दोस्रो चरणको पवहलो, दोस्रो र अशधतम वर्यमा कुल रकमको २०, 
३० र बािँकी प्रधतशत अशधतम वर्यमा  खचय हनेु बजेट ववधनर्ोजन गनुयपनेछ। आधथयक वर्य २०८०।८१ देशख 
आधथयक वर्य २०८२।८३ सम्म कधत कधत रकमको बजेट ववधनर्ोजन गनयको लाधग स्रोत सहमधत धलन सवकधछ। 
पवहलो वर्यको प्रस्ताववत बजेट अनमुान िमश: रु.७५,९६ हजार र रु.६,२८,२२ हजार रहेछ। उक्त बहवुर्ीर् 
र्ोजनाको कधत-कधत रकमको स्रोत सहमधत ठदन धमलने देशखधछ, आधथयक वर्यगत रूपमा स्रोत सहमधतको लाधग 
माधथ धनिायररत प्रधतशतअनसुार अनमुाधनत ववधनर्ोशजत रकम धनकालन ुहोस।् साथै, प्रधतबद्घता रकमको वववरणको 
ढािँचाअधतगयतको अनसूुचीमा माधथ उशललशखत जानकारी, आिँकडा, वववरण र रकम धनम्न अनसूुचीमा प्रस्ततु गनुय 
होस:्  

बजेट उपशीर्यक नम्बर ७–४–१५ (मानौ) खचय शीर्यक—२९६११ आधथयक  वर्य  २०७९।८०    मररन धसंचाई  
आर्ोजनाको  प्रधतबद्घता रकमको वववरण        

आधथयक कार्यधबधि तथा ववत्तीर् उत्तरदावर्त्व धनर्मावली, २०७७ को  धनर्म २१ उपधनर्म (१) सिँग सम्बशधित          

अनसूुची — ७ 

(रु. हजारमा) 

ि. सं. कार्यिमको नाम 

खचय शीर्यक 
न. 

ठेक्का नं.  र 
नाम 

धनमायण 
व्र्वसार्ी वा 
परामशयदाता 

सम्झौता रकम 
रु.  

सम्झौता रकम 
मध्रे्  गत  
आधथयक बर्य 
२०७९।८०  
सम्मको र्थाथय 

खचय रु. 

चाल ु आधथयक वर्य 
२०८०।८१ को 
लाधग अनमुधनत 

खचय रु. 

आगामी  
आधथयक वर्य 
२०८१–८२ 
को लाधग 

अनमुधनत खचय 
रु. 

आगामी  आधथयक 
वर्य पधछको  
आधथयक वर्य 

२०८२–८३ को 
लाधग अनमुधनत  

खचय रु. 

कैवफर्त 

र्स टेबलमा उललेख 
िएका सबै अंक, 

सूचना जानकारी 
अनमुाधनत हनु 

१. नहर धनमायणमा 
इशधजधनर्ररङ 
परामशय कार्य 

२९६११ ११ परामशयदाता  
इशधजधनर्ररङ 
सधियस 

१,२८,५०  २७,२२ २०,२६ ३०,३८ ५०,६४ 
 

२. नहर धनमायण  कार्य २९६११ ८ आिधुनक 
धनमायण 
व्र्बसार्ी 

१२,४०,८० ४,०३,१७ १,६७,५३ २,५१,२९ ४,१८,८१ 
 

 कुल जम्मा रकम 
   १३,६९,३० ४,३०,३९ १,८७,७९ २,८१,६७ ४,६९,४५ 

 

cfly{s k|zf;g zfvf k|d'v 

ldlt 

;lrj 

ldlt 

धनष्कर्य 
प्राथधमकता प्राप्त आर्ोजनाहरूलाई स्रोतको कमी नहोस ्िन्ने उदे्दश्र्ले बहवुर्ीर् ववधनर्ोजन प्रणालीलाई 

बजेट तजुयमाको मूल आिारको रूपमा सदुृढ गने एवं कार्य सम्पादनमा आिाररत स्रोतको ववधनर्ोजन सधुनशित 
गनुयपनेछ। ववधिन्न ववकास पररर्ोजनाका लाधग नेपाल सरकारलाई उपलधि गराएको सहर्ोगको कार्ायधवर्न हनु 
नसकेको अवस्थामा दाताहरूले थप रकम ठदने वातावरण बन्न सकेको छैन। अझ िनौ ठेक्का पट्टाको धनणयर्, 
सामान आपूधतय, बजेट धनकासा तथा कार्यिमको स्वीकृधत र समपूरक कोर्को धनकासामा ससु्तताको कारणले 
कछुवाको जस्तो गधत हनु गएकोले सम्बशधित पक्षहरूले सोको शजम्मेवारी धलनपुने हधुछ। 
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देशिर रहेका धनमायण व्र्बसार्ीहरूले धनमायण  काम गरेर पधन  धबलअनसुार िकु्तानी पाउन सकेका 
छैनन।् संघीर् सरकारबाट माि होइन स्थानीर् तहबाट पधन केही धनमायण व्र्बसार्ीहरूले िकु्तानी पाउन ुपने 
रकम रोवकएको छ। िकु्तानी रोवकए पधछ सरकारले लशक्षत गरे जधत पुिँजीगत बजेटको  रकम खचय हनु सक्दैन। 
अत: वावर्यक बजेट तजुयमा गदाय आधथयक कार्यववधि तथा ववत्तीर् उत्तरदावर्त्व ऐन तथा धनर्मावली, वावर्यक बजेट 
ठदग्दशयन, बजेटका धसर्द्ाधत, नीधत तथा माधर्ता र नर्ािँ लेखा प्रणाली, २०७६ मा धनिायररत िएका सम्बशधित 
लेखा ढािँचासमेतको ववचार गरी तजुयमा गनुयपदयछ। 

सधदिय सामग्री 

• आधथयक कार्यववधि तथा ववत्तीर् उत्तरदावर्त्व ऐन, २०७६ 

• आधथयक कार्यववधि तथा ववत्तीर् उत्तरदावर्त्व धनर्मावली, २०७७ 

• सावयजधनक खररद ऐन, २०६३ 

• सावयजधनक खररद धनर्मावली, २०६४ 

• बहवुर्ीर् ठेक्का सहमधतसम्बधिी मापदण्ड, २०८० 

• प्रशशक्षण सामग्री 
• महालेखापरीक्षकको ववधिन्न वावर्यक प्रधतवेदन 

• नेपाल सरकारको नर्ािँ लेखा ढािँचा, २०७६ 

• दैधनक पि-पधिका                      
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ठगी वा जालसाजी जोशखम पवहचान र व्र्वस्थापन 

 
- ववमल प्रसाद ढकाल 

पूवयसहसधिव, नेपाल सरकार 

लेखसार 

सामाधर्तः सावयजधनक संगठनहरू आधतररक वा बाह्य रूपमा ठगी वा जालसाजजधर् जोशखमका 
अिीन हधुछन।् जालसाज, छल वा िोखािडी (िड) पणूयरूपमा धनराकरण गने कुरा धनकै चनुौतीपणूय हधुछ। 
र्द्यवप जालसाज धनवारणसम्बधिी धसर्द्ाधतहरू लागू गनायले उपर्कु्त समर्मै जालसाज पत्ता लाग्ने र रोवकने 
सम्िावना अधिकतम हनेु र सदुृढ जालसाज धनवारणको प्रिाव धसजयना हनेु शस्थधतको धनमायण हनु सक्छ। 
जालसाज जोशखम व्र्वस्थापनका धनधमत्त शासकीर् तहलगार्त उच्च व्र्वस्थापन र सबै तहका कमयचारीहरूको 
ठूलो िधूमका हधुछ। आधतररक धनर्धिणको महत्त्वपणूय पक्षका रूपमा रहने आधतररक लेखापरीक्षणको 
जालसाज वा ठगी िए/निएको समीक्षा, अध्र्र्न, ववश्लरे्ण गरी सझुाव प्रस्ततु गने महत्त्वपणूय िधूमका रहेको 
छ। बाह्य लेखापरीक्षण प्रविर्ा आधतररक धनर्धिणको मूलितू अङ्ग निए तापधन संगठनका ववत्तीर् तथा 
गैरववत्तीर् कार्यहरूको समीक्षा गरी प्रधतविर्ा प्रस्ततु गने अहम ्िधूमका रहेको छ। लेखापरीक्षकहरू संस्थाको 
बढ्दो जोशखम र प्रचधलत नीधत, धनर्म, प्रविर्ा, कार्यववधि, मापदण्डप्रधत बढी जानकार र संवेदनशील हनु 
सकून ्िने्न आम अपेक्षा हधुछ। आम जनता र सरोकारवाला पक्षको दृविकोण पधन लेखापरीक्षकहरूले 
जालझेल िए/निएको राम्ररी छानधबन गरुन ्िने्न अपेक्षा राखेका हधुछन।् संगठनमा के कस्ता जालसाजजधर् 
जोशखम व्र्वस्थापन कार्यिम रहेका छन ्र कसरी जालसाज जोशखम पवहचान हधुछ वा गदयछन ्िने्न जनचासो 
हनेु गदयछ। जालसाज राम्ररी रोक्न के कस्तो प्रविर्ा अवलम्बन गररएको छ, कशत्तको धछटो छररतो रूपमा 
जालसाज पत्ता लगाउने गररएको छ, जालसाज छानधबन गनय र सिुारात्मक कारबाही गने व्र्वस्था कस्तो 
छ िने्न सम्बधिमा समेत चासो र शजज्ञासा रहने कुरामा दईुमत छैन। जालसाज रोकथाम प्रविर्ा सञ्चालन 
गदाय ववशेर् ध्र्ान ठदनपुने र्ो छ वक जालसाज हनु जाने प्रमखु कारक तत्त्वहरू के के छन ्धतनको पवहचान 
गरी धनवारणका उपार् अवलम्बन गनुयपछय।  

शधदकुञ्जीः Basel, Buzzword, COSO, Fraud, छाता अविारणा, जालसाज, जोशखम व्र्वस्थापन धसर्द्ाधत, ठगी  

ववर्र् प्रवशे 

सामाधर्तः अंग्रजेी िार्ाको "Fraud" व्र्ापक रूपमा प्रर्ोगमा आइरहने शधद हो। र्स शधदलाई 
छाता अविारणाका रूपमा धलने गररधछ। “िड” लाई जालसाज वा ठगीका रूपमा धलिँदा र्सको तात्पर्य 
आधतररक वा बाह्य व्र्शक्तहरूका अवाशञ्छत वा दरुाशर्पूणय गधतववधिहरूको कारणबाट कुनै संस्थामा 
अनपेशक्षत रूपमा ववत्तीर्, िौधतक वा प्रधतष्ठामा हनुे हाधन वा नोक्सानीलाई बझु्न सवकधछ। कुनै व्र्शक्त वा 
संस्थाको नकारात्मक कामकारबाहीबारे चचाय चलदा तत्क्षण र्ो शधदको प्रर्ोग हनुे गरेको पाइधछ। र्ो एक 
त्र्स्तो शधद हो जसले कुनै एकल विर्ाकलापलाई िधदा विर्ाकलापहरूको ववस्ततृ दार्रालाई समाववि 
गरेको हधुछ। “िड” लाई देवानी दृविकोणमा अपकृत्र् र आपराधिक रूपमा पूणयतः गलत कार्य माधनधछ। 
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नेपाली िार्ामा “िड” लाई जालसाज, िोका, छलकपट, ठगी, नक्कली चाल, झेली कार्य, छलछाम, 

िोखा, जालझेल वा िोखािडीजस्ता ववववि अथयमा धलइधछ। र्समा ववधिन्न प्रकृधतका प्रवचना, ठगी, हीलाबाजी, 
चोरी, ररस्वत, भ्रिाचार, अधिकारको दरुूपर्ोग, झकु्र्ाउने, बहाना बनाउने, प्रकाशमा लर्ाउनपुने वा खलुासा 
गनुयपने सावयजधनक सरोकारको ववर्र्का सूचना जानकारीमा नलर्ाउन ेजस्ता पक्षहरू पधन समाववि रहधछन।् 
उदाहरणका धनधमत्त बलपूवयक कुनै संस्था वा व्र्शक्तको िनमाल हडप गने, कपटपूवयक नक्कली शचज बनाउने, 
उपलधि नगराइएका वा उपलधि निएका वस्त ुर/वा सेवाहरूको शलुक लगाउन,े खतरनाक सामग्रीको 
अनशुचत रूपमा धनपटान गने, ववदेश पठाउन े िनी रकम ठगी गने, अवैिाधनक माध्र्मबाट ववत्तीर् 
कारोवार/लेन-देन गने, अवैिरूपमा प्रदूर्ण उत्सजयन गने, शैधर् वा अधर् सरुक्षासम्बधिी कमयचारीहरूलाई 
स्वास्थ्र्सम्बधिी जोशखममा पाने, कर वा भ्र्ाट वा िधसार छधल गने, वकते काम गने, धनिायररत मापदण्डववपरीत 
गणुस्तरहीन सामग्रीको प्रर्ोग गने, सरकारी कार्यिममा समावेश निएका वा समावेश नहनुे खचयको दाबी 
गने, जानाजानी गलत बर्ान ठदने, तथ्र्ाङ्क बंग्र्ाउने, र्ोग्र्ता ढािँट्ने, झठुमटु बोलेर र्ोग्र्तासम्बधिी 
आवश्र्कता पूरा नगने, अनाधिकृत कारोबार गनय व्र्शक्तगत सूचनाको दरुूपर्ोग गने, अनाधिकृत रूपमा 
िेधडटकाडयको प्रर्ोग गने जस्ता ववववि रूप हनु सक्छन ्िोखािडी वा जालसाजका। 

नागररकले ववधिन्न माध्र्मबाट सरकारलाई कर, दस्तरु, शलुक धतने हनुाले त्र्सरी धतरेको रकमबाट 
सरकारलाई दैधनक कार्य सञ्चालन र ववकास धनमायणसिँग सम्बशधित साना ठूला महत्त्वपूणय कार्य सञ्चालन गनय 
सघाउ पगु्छ। र्ठद सरकार स्वर्म ्नै कुनै वकधसमको िोखािडी वा जालसाजमा पछय िने पररमाणतः त्र्सको 
मूलर् वा बोझ जनताले चकुाउनपुने हधुछ। अशधतम व्र्र्िार जानतामा नै आइपगु्छ।     

"Fraud" को पररिार्ा 
सामाधर्तर्ा “िड” को चचाय गदाय मखु्र् रूपमा सम्पशत्तको दरुूपर्ोग, ररस्वत र भ्रिाचार एवम ्ववत्तीर् 

वववरणमा हनु ेजालसाजलाई धलएको पाइधछ तर पधन र्सका ववधिन्न रूप हनु सक्छन।् त्र्सैहनुाले "Fraud" 
को एउटै सवयमाधर् पररिार्ा पाइिँदैन। र्सलाई मलुकुवपच्छे फरक-फरक सधदियमा पररिार्ा गरेको वा 
अथ्र्ायएको पाइधछ।  

नेपाली बहृत ्शधदकोश 

"Fraud" शधदलाई जालसाजको काम वा व्र्वहारको अथयमा धलने हो िने र्स शधदकोशका अनसुार 
जालसाज िन्नाले (१) जालझेल, रतु्र्ाइिँ, कपट, िोका, (२) निएका झटु्टा कुरा गरेको वा िएको हो िनी 
अङ्क, धमधत, बेहोरा आठद फरक पारी लेखेर सहीछाप गरी धलने वा ठदने अथयमा धलइएको छ।  

अक्सफोडय एडिाधस लनयसय धडक्सनरी 
र्स शधदकोशले "Fraud" शधदलाई (१) अवैि रूपमा िन र्ा मालसामान प्राप्त गनय कसैलाई िोखा 

ठदन ेअपरािका रूपमा र आफूसिँग गणु र र्ोग्र्ता निए पधन िएजस्तो गरी अरुलाई िोखा ठदने व्र्शक्तका 
रूपमा धलएको छ। र्स अथयमा िड िनेको अधर् व्र्शक्त वा संस्थाबाट मूलर्वान चीज वस्त ुधलन बेइमान 
ववधिहरू प्रर्ोग गने अपराि हो िने्न बशुझधछ।  
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कधमटी अफ स्पाधसररङ्ग अगयनाइजेशन 

प्रार्ोजन संगठन सधमधत अथायत ्र्.ुएस.ए.शस्थत कधमटी अफ स्पाधसररङ्ग अगयनाइजेशन (COSO) का 
अनसुार "Fraud" िनेको अरुलाई िोका ठदन धडजाइन गररएको कुनै पधन जानाजान गररएको कार्य वा िलू 
हो, जसको पररणामस्वरूप पीधडतलाई नोक्सान हधुछ र/वा अपरािीले लाि प्राप्त गदयछ•। 

संर्कु्त अधिराज्र् बेलार्तको िड एक्ट 

संर्कु्त अधिराज्र् बेलार्तको िड एक्ट, २००६ मा मखु्र् रूपमा गलत बर्ान ठदएमा, सूचना खलुासा 
गनय असफल िएमा र पदको दरुूपर्ोग गरेमा िडसम्बधिी सामाधर् अपराि (General offence) हनुे व्र्वस्था 
गररएको छ•। उक्त ऐनमा िएको मखु्र् व्र्वस्था धनम्नानसुार उललेख गररएको छः  

(क)  धमथ्र्ा प्रस्तधुत वा ठदखावद्वारा ठगीः आफूलाई फाइदा हनुे र अरुलाई नोक्सान पगु्न ेवा 
हाधन परु् र्ाउने जस्तो बेइमानी मनसार् राखी अरुलाई बहकाएमा, तथ्र्को तोडमोड गरेमा 
धमथ्र्ा प्रस्तधुतद्वारा ठगी गरेको माधनने व्र्वस्था छ। 

(ख)  सूचना खलुासा नगनायले हनु ेठगीः कानूनतः वा कुनै धलशखत वा अधलशखत शतयअनसुार अरुको 
जानकारीका धनधमत्त खलुासा गनुयपने कुनै ववर्र् खलुासा नगरेमा जालसाज वा ठगी गरेको 
माधनने व्र्वस्था छ। 

(ग)  पदको दरुूपर्ोगद्वारा ठगीः लगत उद्दशे्र् राखी पदअनसुार गनुयपने काम नगरेमा वा गनय 
नपने काम गरेमा पदको दरुूपर्ोग गरी ठगी गरेको माधनने व्र्वस्था छ।  

चाटयडय इशस्टच्र्टु अफ म्र्ानजेमेधट एकाउधट (सीएमए)  

र्स संस्थाका अनसुार "Fraud" शधदले सामाधर्तर्ा चोरी, भ्रिाचार, र्डर्धि, वहनाधमना, मरुा 
धनमयलीकरण, ररसवत ्र अपहरण/वफरौती जस्ता कुरा समाववि गदयछ•। 

 कामकारबाहीको सधदिय वा व्र्वसार्धिि र बावहर ववधिन्न वकधसमका िोखािडी वा जालसाजको 
चपेटामा परी सावयजधनक एवम ्व्र्ावसावर्क संस्थाहरू कमजोर हनु सक्छन ्जसको फलस्वरूप ती संस्थाको 
आधथयक तथा प्रधतष्ठामा गम्िीर असर परेको हनु सक्छ। जालसाज जोशखम स्वािाववक वा परम्परागत रूपमै 
आधतररक र बाह्य जालसाजमा वविक्त हधुछ। 

 बसेल (Basel) दोस्रो र तेस्रो मानक (दोस्रोको ववस्तार) अनसुार आधतररक जालसाज ववश्वव्र्ापी 
धनर्ामक ढािँचाअधतगयत माधर्ता प्राप्त जोशखम शे्रणीमा पदयछ। ठगी गने उद्देश्र्ले गररएको कार्य, सम्पशत्तको 
दरुूपर्ोग वा प्रचधलत ऐन कानून, संस्थागत नीधतको बेवास्ताको कारण हनु ेहाधन नोक्सानी आधतररक जालसाज 
अधतगयत पदयछन।् बाह्य जालसाज िन्नाले संस्थािधदा बावहरका व्र्शक्तहरूको शंकास्पद कामकारबाहीको 

 
•  Fraud to any intentional act or omission designed to deceive others, resulting in the victim suffering a loss 

and/or the perpetrator achieving a gain-COSO.  
•  The Act provides for a general officence of fraud with three ways of committing it, chich are by false 

representation, by failing to disclose informatic and by abuse of postion. It creates new offences of obtaining 

services dishonestly and of possenssing, making and supplying articles for use in frauds - Fraud Act 2006 UK.  
•  The term "Fraud" commonly includes activities such as theft, corruption, conspitacy, embezziement, money 

laudering bribery and extortion-CIMA, Fraud risk management A guide to good practice, …….. PP(7).  
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पररणामस्वरूप हनु े अनपेशक्षत ववत्तीर्, िौधतक वा प्रधतष्ठागत हाधनसम्बधिी जोशखम हनु।् बाह्य जालसाज 
ववश्वव्र्ापी रूपमा धनर्ामक ढािँचाको शे्रणीको जोशखम हो। 

र्ी ववधिन्न "Fraud" सम्बधिी अविारणा वा दृविकोणअनसुार र्स शधदलाई अपकृत्र् वा अपरािजधर् 
केही गलत माध्र्मद्वारा ववत्तीर् वा गैरववत्तीर् लाि प्राप्त गनय साविानीपूवयक र्ोजना गररएको एक प्रकारको 
बेइमानीपूणय कार्यका रूपमा धलइधछ।  

कोसोद्वारा ववकधसत "Fraud" सम्बधिी धसर्द्ाधत 

कोसोद्वारा ववकधसत गररएका आधतररक धनर्धिणका १७ धसर्द्ाधतहरूमध्रे् आठौँ तथा जोशखम 
लेखाजोखा तत्त्वको तेस्रो धसर्द्ाधतमा संगठनले आफ्ना उद्देश्र्हरू प्राधप्तका सधदियमा जोशखमको लेखाजोखा 
गदाय िोखािडी वा जालसाजको सम्िावनाउपर ध्र्ान ठदनपुने कुरा उललेख गररएको छ•। कोसोको अधतररक्त 
प्रकाशन िड ररस्क म्र्ानजेमेधट गाइडले कोसोको आधतररक धनर्धिण-इशधटग्रटेेम िेमवकय , २०१३ को 
समथयन र संगत हनु अधिप्ररेरत गनुयका साथै कोसोद्वारा पधछललो पटक ववकास गररएको माधथ उशललशखत 
नर्ािँ जालसाज जोशखम लेखाजोखा धसर्द्ाधतलाई सम्बोिन गने सधदियमा संगठनहरूलाई उत्तम अभ्र्ास 
मागयदशयनका रूपमा सेवा गनय सक्छ। जालसाज जोशखम व्र्वस्थापनका धनधमत्त थप व्र्ापक दृविकोण स्थावपत 
गनय चाहन ेसंस्थाहरूका धनधमत्त प्रस्ततु मागयदशयनमा जालसाज जोशखमको लेखाजोखा गनय आवश्र्क जानकारी 
िधदा बढी कुरा समावेश िएका छन।् समग्रतामा जोशखमको लेखाजोखा गदाय धनम्नधलशखत कुराहरूमा ध्र्ान 
ठदइएको हनुपुछय: 

• जालसाजे जोशखम व्र्वस्थापन कार्यिमलाई संगठनको शासकीर् संरचनाको अधिन्न अङ्गका 
रूपमा धलइएको हनुपुछय। 

• जालसाज जोशखमको प्रिावकारी रूपमा लेखाजोखा गररएको हनुपुछय। 

• संगठनमा जालसाजको रोकथाम गने, अधवेर्ण गने र जालसाज धनर्धिणका धनधमत्त आवश्र्क 
कार्यववधि र्वकन गरी व्र्वहारमा लर्ाउनपुछय। 

• जालसाजको अनसुधिान र छानधबन कार्य हनुपुछय। 

• समग्रतामा जोशखम व्र्वस्थापन कार्यिमको अनगुमन र मूलर्ाङ्कन हनुपुछय। 

सहकारी, जग्गा िाडा, जग्गा कारोबार, खररद अधनर्धमतता, आर्ल धनगम प्रकरण, सामाशजक सरुक्षा 
ित्ता ववतरण, राजस्व छधल प्रकरण, और्धि उपचार खचय ववतरण, बैवकङ्क व्र्वसार्लगार्त अधर् ववधिन्न के्षिमा 
िएका जालसाज, ठगीका घटनाहरूबारे दैधनक पिपधिकाहरूले उजागर गने गरेका छन।्  

िारतीर् शरे्र बजारको इधतहासमा नाम चलेको एकजना ब्रोकर हर्यद मेहतासिँग जोधडएको ववत्तीर् 
घोटाला (सन ्१९९२)  सवैिधदा ठूलो िारतीर् घोटाला धथर्ो। धनजले बम्बै स्टाक एक्सचेञ्ज (BSE) मा 
हेरफेर गनय बैङ्क कमयचारीबीच सािँठगािँठ गरेको िने्न रहेको (वववकपेधडर्ा)। 

समसामवर्क रावष्ट्रर् पिपधिकाहरूमा जालसाज/ठगीका उदाहरण प्रस्ततु हनुे गरेका छन,् जस्तै- 

• नक्कली कागज बनाई जापान पठाउने १४ एजेधसी धनलशम्बत (नर्ािँ पधिका, २०८० आशश्वन 
१६), 

 
•  Principle 8, one of the risk assessment component principles, states: The organization considers the potential 

for fraud in assessing risks to the achievement of objectives-COSO. 
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• सूर्यदशयन सहकारी ठगी प्रकरण, अध्र्क्षसवहत १९ जनाववरुर्द् मदु्दा दताय, एक अबय ११ करोड 
धबगो दाबी (नर्ािँ पधिका, २०८० आशश्वन १९), 

• लधलतपरुको देउराली बचत तथा ऋण सहकारीमाधथ सीआईबीको छानधबन, अध्र्क्ष पिाउ 
(नर्ािँ पधिका, २०८० आशश्वन १९)। 

मोटामोटी रूपमा िोखा वा छल दईु वकधसमका हधुछन-् आपराधिक र देवानी। चोरी गनुय आपराधिक 
िड हो िने सोचववचार गरी अथायत ्बदधनर्तसाथ तथ्र्हरू बंग्र्ाई प्रस्ततु गराई देवानी िड हनु सक्छ। 
नागररक मदु्दामा जालसाजको आरोप तथ्र्हरू बंग्र्ाई प्रस्ततु गराईमा आिाररत हनु सक्छ। त्र्सैगरी िएको 
आम्दानी नदेखाई छल गनुय देवानी िड हो। देवानी िड छ िने जररवाना र क्षधतपूधतय ठदलाई दशण्डत 
गररधछ। पीधडत पक्षलाई क्षधतपूधतय धतराइधछ। िडका उदाहरण ववववि हनु सक्छन ्जस्तै- कर छधल, बीमा 
ठगी, बैङ्क चेक बाउधस िड, ईमेल िड, इधटरनेट धबिी िड, ऋण उलमूलन घोटाला, वैदेशशक लटरी स्कीम 
वा परुस्कार ठगी, कुनै ठाउिँ वा कार्ायलर् प्रवेश गने जाली वा नक्कली पररचर्पि, अधर् व्र्शक्तको सट्टा 
परीक्षामा बस्न ुर परीक्षा ठदन,ु र्ोग्र्ता ढािँट्न,ु दान जालसाज आठद।   

जालसाजको प्रकृधत र वकधसम ववधिन्न हधुछ। मोटामोटी रूपमा जालसाजको वकधसमलाई धनम्नानसुार 
उललेख गनय सवकधछः  

✓ जालसाज प्रधतवेदनः जब िलू वा गलत वववरणसवहत जानाजानी प्रधतवेदन तर्ार गररधछ िन े
त्र्स वकधसमको प्रधतवेदन जालसाज हधुछ। उदाहरणका रूपमा जानाजान ववत्तीर् वववरणमा 
अधतरंशजत र/वा शरे् राशशलाई कम देखाउन।े र्सै गरी निएको कामलाई िएको िनी प्रधतवेदन 
गने। र्स वकधसमका जालसाजजधर् कार्यहरूको पवहचान गरी धनराकरण गनय बढी मेहनत र 
थप समर् लाग्न सक्छ। 

✓ सम्पशत्तको दरुूपर्ोगः कुनै वकधसमबाट संस्थागत सरसामान वा सम्पशत्तको दरुूपर्ोग गने कुरा 
र्समा आउिँछ। उदाहरणका रूपमा जब संगठनको कुनै वकधसमका सम्पशत्तहरूको अनधिकृत 
र अनपुर्कु्त रूपमा जानाजान अधिग्रहण गने, प्रर्ोग गने वा धनपटान गने कार्य बझु्न सवकधछ।  

✓ भ्रिाचारः कुनै वकधसमबाट संस्था, कुनै पक्ष वा समग्र समाजलाई गम्िीर असर पगु्ने गरी प्रदत्त 
अधिकार धनजी लािका लाधग दरुूपर्ोग हनु सक्छ। कुनै वकधसमको अनशुचत प्रिावमा परी 
सरकारलाई घाटा हनुे गरी कर दस्तरु छल गररएको हनु सक्छ। 

✓ व्र्वस्थापनबाट उललंघनः र्सले त्र्स्तो कार्यलाई जनाउिँछ जसमा अवैि उद्दशे्र्का लाधग स्वर्म ्
व्र्वस्थापनबाट जानाजान आधतररक धनर्धिणलाई उललङ्घन गने कुरालाई जनाउिँछ।  

र्स अधतररक्त जालसाजका ववधिन्न दृिाधत िेवटन सक्छन।् जस्तै- र्ड्यधि, नक्कली ईमेलद्वारा 
जालसाज, चोरी, नक्कली मतदाता वा नक्कली परीक्षाथी, नक्कली लाइसेधस वा शैशक्षक प्रमाणपि, मरुा धनमयलीकरण, 
नक्कली ओहदाको दाबी, वफरौती, बैङ्क खाता वा डेववड र िेधडट काडयमा जालसाज, अपहरण आठद ववधिन्न 
जालसाजका उदाहरण हनु सक्छन।्  
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जालसाज  खोजधबनः दूरदशशयता वा पिदृवि एक अद्भतू चीज होड•। जालसाजको जोशखम रोकथामका 
धनधमत्त त्र्ससम्बधिी नीधत, धनर्म, कार्यववधि, मापदण्ड आठदको धनमायणका साथै धनर्धिण संर्धिको स्थापना 
गनुयपछय। जालसाज जोशखम र त्र्सबाट पने असर सम्बधिमा आवश्र्क प्रशशक्षण प्रदान गनुयपछ।  

जालसाज जोशखम व्र्वस्थापन धसर्द्ाधत 

कोसोले जालसाज जोशखम व्र्वस्थापनका पािँच धसर्द्ाधतहरू तजुयमा गरेको छ। आधतररक धनर्धिण 
प्रणाली, २०१३ कोसो ढािँचाका पािँच तत्त्व र तत्सम्बधिी धसर्द्ाधतहरू र कोसो ढािँचाकै पािँच जालसाज जोशखम 
व्र्वस्थापन धसर्द्ाधतहरूबीचको सहसम्बधिलाई धनम्न ताधलकामा प्रस्ततु गररएको छः 

आधतररक धनर्धिण प्रणालीका पािँच तत्त्व, तत्सम्बधिी धसर्द्ाधतहरू र जालसाज जोशखम व्र्वस्थापन 
धसर्द्ाधतहरूबीचको सहसम्बधि ताधलका 

तत्त्वहरू धसर्द्ाधतहरू जालसाज जोशखम व्र्वस्थापन धसर्द्ाधत 

धनर्धिण वातावरण १. संगठनले ईमाधदाररता, सदाचाररता र नैधतक मूलर् 
माधर्ताका प्रधत प्रधतबर्द्ता दशायउनपुछय।   

२. संगठनको शासकीर् तहले व्र्वस्थापनको काममा 
हस्तक्षेप नगरी स्वतधि रूपमा आधतररक 
धनर्धिणको ववकास र कार्ायधवर्नको रेखदेख र 
धनगरानी गनुयपछय। ३. व्र्वस्थापनले, शासकीर् 
तहको स्वीकृधतमा, उदे्दश्र्ानसुार संगठनको संरचना, 
प्रधतवेदन ववधि, उपर्कु्त अधिकार र शजम्मेवारी 
स्थावपत गनुयपछय।   

४. संगठनले उदे्दश्र्संग पंशक्तबर्द् हनुेगरी धनपणु वा 
सक्षम जनशशक्तको आकर्यण, ववकास र वटकाई 
राख्न प्रधतवर्द् रहेको दशायउनपुछय।   

५. संगठनमा आधतररक धनर्धिणका शजम्मेवार 
व्र्शक्तहरूलाई उद्देश्र् प्राधप्तका लाधग उत्तरदार्ी 
बनाउनपुछय।   

धसर्द्ाधतः १, जालसाज जोशखम व्र्वस्थापन 
सम्बधिमा शासकीर् तह÷ संचालक सधमधत र 
वररष्ठ व्र्वस्थापनको अपके्षा र उच्च सदाचार र 
नैधतक मूलर्प्रधत उनीहरूको प्रधतवर्द्ता दशायउन े
जालसाज जोशखम व्र्वस्थापन कार्यिम स्थापना 
गरी सञ्चालन गनुयपछय। 

जोशखमको लेखाजोखा ६. संगठनले उदे्दश्र्सम्बधिी जोशखमको पवहचान र 
लेखाजोखा गनय सहज हनु े गरी उपर्कु्त उदे्दश्र् 
धनिायरण गनुयपछय।  

७. संगठनले संगठनिर आफ्ना उद्देश्र्हरू प्राधप्तका 
सधदियमा हनु सक्न े जोशखमको पवहचान गरी 
जोशखमको व्र्वस्थापन कसरी गने िने्न आिारमा 
जोशखमको ववश्लरे्ण गनुयपछय।  

८. संगठनले उदे्दश्र् प्राधप्तका सधदियमा जोशखमको 
लेखाजोखा गदाय िोखािडी वा जालसाजको 
सम्िावनाउपर ध्र्ान ठदनपुछय। 

९. संगठनले आधतररक धनर्धिणलाई उललेखनीर् 
रूपमा प्रिाव पानय सक्न ेपररवतयनहरूको पवहचान र 
लेखाजोखा गनुयपछय। 

धसर्द्ाधतः २, जालसाजसम्बधिी र्ोजना र जोशखम 
पवहचानका धनधमत्त ववस्ततृ रूपमा जालसाज 
जोशखमको लेखाजोखा गनुयपदयछ, जालसाज 
जोशखमको सम्िावना र महत्त्वको आिँकलन 
गनुयपछय, ववद्यमान लेखाजोखा धनर्धिण 
गधतववधिहरूको मूलर्ाङ्कनका साथै अवशेर् 
जालसाज जोशखम धरू्नीकरण गने कार्य लागू 
गनुयपछय। 

 
• CIMA - Hindsinght is a wonderful thing! 
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तत्त्वहरू धसर्द्ाधतहरू जालसाज जोशखम व्र्वस्थापन धसर्द्ाधत 

धनर्धिण विर्ाकलाप १०.संगठनले स्वीकार्य तहको उदे्दश्र् प्राधप्तमा हनु सक्न े
जोशखम धरू्नीकरणमा र्ोगदान ठदन े
विर्ाकलापहरूको छनौट र ववकास गनुयपछय।  

११.संगठनले उदे्दश्र् हाधसल गनय सघाउ हनुे गरी 
प्रववधिसम्बधिी धनर्धिण विर्ाकलापहरूको छनौट 
र ववकास गनुयपछय।   

१२.संगठनले अपेक्षा गररएको ववर्र् स्थापना गने नीधत 
र त्र्स्ता नीधत कसरी लागू गने सो सम्बधिी 
कार्यववधिहरूद्वारा धनर्धिण विर्ाकलापहरू 
सञ्चालन गनुयपछय। 

धसर्द्ाधतः ३, जालसाजका घटेका घटना वा समर्मा 
नै पत्ता नलागकेा घटनालाई धरू्नीकरण गनय 
रोकथाम र खोजमूलक जालसाज धनर्धिण 
विर्ाकलापहरूको छनौट, ववकास र प्रर्ोग 
गनुयपछय। 

सूचना तथा सञ्चार १३.संगठनले आधतररक धनर्धिणका अधर् तत्त्वहरूलाई 
सघाउन साधदधियक गणुस्तरीर् सूचनाको प्राधप्त वा 
उत्पादन र प्रर्ोग गनुयपछय।   

१४.सस्थाले आधतररक धनर्धिणका अधर् तत्त्वहरूको 
विर्ाशीलतालाई सघाउन आवश्र्क आधतररक 
धनर्धिणका उदे्दश्र् र शजम्मेवारीसवहत आधतररक 
रूपमा सूचना सञ्चार गनुयपछय।   

१५.संस्थाले आधतररक धनर्धिणका अधर् तत्त्वहरूको 
विर्ाशीलतालाई असर पाने माधमला सम्बधिमा 
बाह्य पक्षहरूसंग सञ्चार गनुयपछय। 

धसर्द्ाधतः ४, सम्िाव्र् जालसाजसम्बधिी जानकारी 
प्राप्त गनय सञ्चार प्रविर्ा स्थावपत गनुयपछय समर्मा 
नै उपर्कु्त रूपमा जालसाजको सम्बोिन गनय 
समशधवत प्रर्ास तैनाथ गरी छानधबन र सिुारात्मक 
कार्य गनुयपछय। 

अनगुमन विर्ाकलाप १६.संगठनले आधतररक धनर्धिणका तत्त्वहरू मौजदु र 
विर्ाशील िए निएको धनशित गनय धनरधतर र/वा 
अलग्गै मूलर्ाङ्कनको छनौट, ववकास र कार्ायशधवत 
गनुयपछय। 

१७.संगठनले, उपर्कु्तता बमोशजम, वररष्ठ व्र्वस्थापन र 
शासकीर् तहसवहत समर्बर्द् रूपमा आधतररक 
धनर्धिणको मूलर्ाङ्कन गरी कधमकमजोरीको 
सिुारात्मक कार्य गने सम्बशधित पक्षलाई सञ्चार 
गनुयपछय। 

धसर्द्ाधतः ५, जालसाज व्र्वस्थापनका पािँच 
धसर्द्ाधतहरू मौजदु र विर्ाशील िए निएको 
र्वकन गनय धनरधतर मूलर्ाङ्कनको छनौट, ववकास र 
सञ्चालन गनुयपछय र समर्मा नै जालसाज जोशखम 
व्र्वस्थापन कार्यिमका कमीकमजोरीको सञ्चार 
गनुयपछय। सिुारात्मक कार्य गनय वररष्ठ व्र्वस्थापन 
र शासकीर् तहसवहत शजम्मेवार पक्षलाई जानकारी 
गराउनपुछय। 

जालसाज जोशखम व्र्वस्थापनका अवर्व र धसर्द्ाधतहरूको सारसंक्षपे 

१.  जालसाज जोशखम प्रशासनः र्सको अधिप्रार् संगठनमा जालसाज जोशखम व्र्वस्थापनका धनधमत्त 
ववद्यमान ऐन धनर्म कानून, प्रचलन र कार्य पर्द्धतहरूको संरचना र कार्ायधवर्न पक्ष कस्तो छ िने्न 
हो। जालसाज जोशखम प्रशासनलाई संगठनको शासकीर् संरचना, संस्थागत सशुासन र धनर्धिण 
वातावरणको अधिन्न अवर्वका रूपमा धलनपुछय। शासकीर् तह र उच्च व्र्वस्थापनको अपेक्षा व्र्क्त 
गनय जालसाज जोशखम व्र्वस्थापन सम्बधिमा धलशखत नीधतसवहत आवश्र्क कार्यिमहरू समशुचत 
स्थानमा हनुपुछय। संस्थागत सशुासन संस्कृधतमा शासकीर् तह र व्र्वस्थापनले संगठनको लक्ष्र् र 
उद्देश्र् प्राप्त गनय तत्पर रहनपुछय। संगठनको आधतररक धनर्धिण वातावरणले अनशुाधसत वातावरण 
धसजयना गरेको हनुदुयछ जसबाट संगठनको लक्ष्र् प्राप्त गने सधदियमा जोशखमको लेखाजोखा गनय सघाउ 
पगु्न सकोस।्  
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कुनै पारदशी र सदुृढ जालसाज जोशखम व्र्वस्थापन नीधत, रणनीधतले जालसाज गने, िोका 
ठदने पक्षलाई धनरुत्सावहत गनुयका साथसाथै जालसाज जोशखम धरू्नीकरण गनय सम्बशधित पक्षलाई 
शजम्मेवार ठाधदछ। र्समा शजम्मेवार पक्ष प्रधतबर्द् हनुपुछय।  

२.  जालसाज जोशखमको लेखाजोखाः संगठनसंग सम्बशधित जालसाज जोशखमको पवहचान र लेखाजोखा 
गनय जालसाज जोशखमको लेखाजोखा गधतशील र दोहोररइरहने प्रविर्ा हो। जालसाज जोशखम 
लेखाजोखाले शंकास्पद ववत्तीर् तथा गैरववत्तीर् प्रधतवेदन, सम्पशत्तको दरुूपर्ोग, भ्रिचार लगार्त 
गैरकानूनी कार्यको सम्बोिन गदयछ। संगठनहरूले आ-आफ्ना आवश्र्कता, जवटलता र लक्ष्र्हरू 
र्स दृविकोण मतुाधबक गनय सक्नछेन।् जालसाज जोशखम लेखाजोखा जोशखमको लेखाजोखा र 
आधतररक धनर्धिणको अधिन्न अङ्ग हो। कोसोद्वारा ववकधसत एकीकृत आधतररक धनर्धिण ढािँचाको 
धसर्द्ाधतसिँग सम्बशधित छ। 

३.  जालसाज धनर्धिण गधतववधिः जालसाज धनर्धिण गधतववधि नीधत तथा कार्यववधिद्वारा स्थावपत गनुय 
पने कार्य हनु ्जसले जालसाज जोशखम धरू्नीकरण गनय व्र्वस्थापनको मागयदशयन कार्ायधवर्न गनय 
सघाउ परु् र्ाउिँछ। जालसाज धनर्धिण गधतववधि ववशशि प्रविर्ा वा कार्यववधि हो जसमा जालसाज 
सम्बधिी पररघटना रोक्न वा जालसाज घटना तत्काल पवहचान गने उद्दशे्र् रहेको छ। सामाधर्तर्ा 
जालसाज धनर्धिण गधतववधिहरू रोकथाममूलक र खोजमूलक हधुछन।् रोकथाममूलक गधतववधिले 
कुनै छलकपट, िोका वा कुनै शंकास्पद घटना वा कारोबार रोक्ने गरी तजुयमा गररएको हधुछ िन े
खोजमूलक धनर्धिण गधतववधि िने प्रारशम्िक प्रविर्ा सरुु िएपधछ कुनै छल वा शंकास्पद घटना 
वा कारोबार पवहचान गनय वा खोजी गनय तजुयमा गनुयपछय। जालसाजको कार्य वा व्र्वहार रोक्ने र 
जालसाजको खोजी धनर्धिण गधतववधिहरूको छनौट, ववकास, कार्ायधवर्न र अनगुमन जालसाज 
जोशखम व्र्वस्थापनको महत्त्वपूणय तत्त्वहरू हनु।् जालसाजसम्बधिी जोशखम र तत्सम्बधिी स्कीमको 
ववस्ततृ वववरणसवहत धलवपबर्द् गररएको हनुपुछय। जालसाज धनर्धिण गधतववधि जालसाज जोशखम 
धरू्नीकरण गनय र जालसाज धनर्धिण गधतववधि सञ्चालन गनय शजम्मेवार व्र्शक्त पवहचानका धनधमत्त 
सञ्चालन गनुयपछय। जालसाज धनर्धिण गधतववधिहरू आधतररक धनर्धिणको धनरधतर जालसाज जोशखम 
लेखाजोखाको अधिन्न पक्ष हनु।् 

४.  जालसाजको छानधबन र सिुारात्मक कार्यः संगठनमा सञ्चाधलत हनुे धनर्धिण गधतववधिहरूले जालसाज, 

छलकपट, िोकाजस्ता गधतववधिहरू नहनुे कुराको पूणय आश्वस्तता प्रदान गनय सक्दैनन।् त्र्सकारण 
संगठनको शासकीर् तहले िए गरेका कामकारबाहीहरूको धछटोछररतो र र्ोग्र् व्र्शक्तको 
संलग्नतामा ववश्वसनीर् रूपमा समीक्षा गने, अधवेर्ण गने र प्रचधलत नीधत, ऐन कानून तथा कार्य 
प्रविर्ाहरूको पूणय पालना नगरेको िेवटएमा तथा जालसाज र खराब आचरण व्र्वहारमा संलग्न 
िएको आरोप लागेको अवस्थामा तत्काल छानधबन गरी समािान हनुे कुराको सधुनशित गनय 
सक्नपुदयछ। 

संगठनहरूले हाधन नोक्सानी िएको कुराको असलुउपर गने अवसरको उपर्ोग गनय सक्छन।् 
सतकय तापूवयक छानधबन गनय र  सिुारात्मक कार्य प्रविर्ाको पूवयतर्ारी गरी मदु्दामाधमलाको जोशखम 
र प्रधतष्ठामा आिँच आउन नठदने प्रर्ास गनुयपछय।  

५.  जालसाज जोशखम व्र्वस्थापन अनगुमन गधतववधिः र्ो पािँचौँ जालसाज जोशखम व्र्वस्थापन धसर्द्ाधत 
समग्र जालसाज जोशखम प्रविर्ाको अनगुमनसंग सम्बशधित छ।  संगठनहरूले धडजाइन गररए 
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बमोशजम जालसाज जोशखम व्र्वस्थापनका पािँचवटै धसर्द्ाधतहरू मौजदु र विर्ाशील रहेको सधुनशित 
गनय जालसाज जोशखम व्र्वस्थापन अनगुमन गधतववधिहरूको प्रर्ोग गनुयपदयछ। जालसाजसम्बधिी 
अनगुमन विर्ाकलापहरू सञ्चालन गनय संगठनले धनरधतर र आवधिक रूपमा छुटै्ट मूलर्ाङ्कन गनय वा 
दबैु गनुयपदयछ। जालसाज जोशखम व्र्वस्थापन कार्यिममा धनरधतर मूलर्ाङ्कनको काम ववधिन्न तहका 
व्र्ावसावर्क प्रविर्ाहरूमा धनधमयत हनुे हुिँदा समर्मा नै आवश्र्क सूचना वा जानकारी प्राप्त हनु 
सक्छ। धनरधतर मूलर्ाङ्कनको नतीजा र अधर् ववधिन्न अवस्थामा आवधिक रूपमा कार्यक्षेि र दार्रा 
तोकी छुटै्ट मूलर्ाङ्कन गनुयपदयछ।  

रू्.एस.ए.मा जालसाज जोशखम व्र्वस्थापन प्रविर्ा  

गिनयमेधट एकाउधटेधबधलटी अवफसले संघीर् कार्यिममा जालसाज जोशखम व्र्वस्थापनका धनधमत्त 
ढािँचाको धनमायण गरेको छ। उक्त व्र्वस्थापन ढािँचामा धनम्नधलशखत तत्त्वहरूलाई समावेश गररएको छः 

• प्रधतवर्द्ता दशायउनःे जालसाज जोशखम व्र्वस्थापनका धनधमत्त अनकूुल हनुे गरी संगठनात्मक 
संस्कृधत र संरचना धनमायण गरी जालसाजको मकुाववला गनय प्रधतबर्द् हनुपुछय। जालसाजववरुर्द् 
लड्न उच्चस्तरीर् प्रधतबर्द्ता दशायउनपुछय र सबै तहका कार्यिममा जालसाज ववरुर्द्को ववचार 
स्पि गनुयपछय। 

• जालसाज जोशखम लेखाजोखाको तर्ारीः जालसाज जोशखमको लेखाजोखा गने र्ोजना बनाउने र 
जालसाज जोशखमको प्रोफाइल धनिायरण गनय जोशखमको लेखाजोखा गनुयपछय। प्रत्रे्क कार्यिम 
अनरुूप जालसाज जोशखमको लेखाजोखा गनुयपछय। र्स कार्यमा सम्बशधित सरोकारवालाई 
सहिागी बनाउने र सहन गनय सवकने जोशखमको आिँकलन गनुयपछय। 

• रणनीधत धडजाइन र कार्ायधवर्न गनेः लेखाजोखा गररएको जालसाज जोशखमलाई धरू्नीकरण गनय 
ववशशि धनर्धिण गधतववधिहरूका साथ रणनीधतको धडजाइन गरी कार्ायधवर्न गनुयपछय। 

• उपलशधिको मूलर्ाङ्कन गनेः जोशखममा आिाररत दृविकोणको प्रर्ोग गरी पररणामहरूको अनगुमन 
तथा मूलर्ाङ्कन गनुयपछय र  जालसाज जोशखम व्र्वस्थापन ढािँचाका सबै तत्त्वहरूको मूलर्ाङ्कन 
गनुयपछय। उपलशधिको धनगरानी तथा अनगुमनमा ध्र्ान केशधरत गनुयका साथसाथै जालसाजी 
जोशखम व्र्वस्थापनको अनगुमन र मूलर्ाङ्कन गनुयपछय। जालसाज जोशखम व्र्वस्थापन 
विर्ाकलापहरू समार्ोशजत गनुयका साथै अनगुमन तथा मूलर्ाङ्कनको नतीजाको सञ्चार गनुयपछ। 

जालसाजी रोकथामको शजम्मेवारी र िधूमका 
जालसाजको रोकथाम र खोजीधनती गनुय धनकार्का सबैको कतयव्र् र शजम्मेवारी हधुछ। तथावप, र्स 

सम्बधिमा खासै ध्र्ान जान ेगरेको छैन। संके्षपमा तहगत शजम्मेवारी र िधूमका धनम्नानसुार उललेख गररएको 
छः 

(१)   शासकीर् र कार्यकारी तहः धनकार्को शासकीर् तह, बोडय वा संचालक सधमधत, वविागीर् प्रमखु वा 
धनकार्प्रमखुबाट जालसाज रोकथाम र सोको खोजीधनती सम्बधिमा उच्च व्र्वस्थापनसंग राम्ररी 
छलफल गरेको हनुपुछय। आवश्र्कता बमोशजम धनरीक्षण तथा अनगुमन गरेको हनुपुछय। मूलतः 
जालसाज रोकथाम र खोजी गने समग्र शजम्मेवारी उच्च व्र्वस्थापनको हधुछ। जालसाजको रोकथाम 



लेखापरीक्षण पधिका ............................................................................................................................. 101 

र खोजीसम्बधिी सकारात्मक वातावरण धनमायण गने र धनकार्का सबै तहमा ससूुशचत गने शजम्मेवारी 
उच्च व्र्वस्थापनको हो। जालसाज रोकथाम र खोजीका लाधग नीधत तथा कार्यववधि बनाउने, 
सदाचार र नैधतक मूलर् माधर्ता स्थावपत गने, कामकारबाहीमा पारदशशयता र धनष्पक्षता कार्म राख् न,े 
जालसाज रोकथाम र खोजीका लाधग कसको उत्तरदावर्त्व कस्तो हनु े स्पि गररएको हनुपुछय। 
व्र्वस्थापनले जालसाजको लेखाजोखा गरी अवशशि जोशखमका ववर्र्मा शासकीर् तहमा प्राप्त हनुे 
व्र्वस्था धमलाइएको हनुपुछय। जालसाजका कुनै घटना घटेमा वा घट्न सक्ने सम्िावना िएमा 
सोको जानकारी शासकीर् तहमा हनुपुछय। जालसाजका सम्बधिमा शासकीर् तहले व्र्वस्थापनलाई 
कडा प्रश्नका साथ चनुौती ठदन सक्नपुछय। शासकीर् तहले कानूनी सललाहकार, आधतररक वा बाह्य 
लेखापरीक्षक, स्वतधि समीक्षकबाट सझुाव तथा पषृ्ठपोर्ण धलन सक्नपुछय। 

(२)   लेखापरीक्षण तथा आधतररक धनर्धिण सधमधतः शासकीर् तह र उच्च व्र्वस्थापन तहमा लेखापरीक्षण 
तथा आधतररक धनर्धिण सधमधतको ववशेर् महत्त्व हधुछ। सावयजधनक क्षेिमा र्ो सधमधत शासकीर् 
धनकार्को ववस्ताररत अङ्ग हो। शासकीर् धनकार्को शजम्मेवारी सफलतापूवयक सम्पादन गनयका धनधमत्त 
नै र्स वकधसमको सधमधतको व्र्वस्था गररएको  हधुछ। सधमधतमा शजम्मेवारी हस्ताधतरण गने वा 
शजम्मेवारी ववस्तार गने िने्न होइन। संस्थाका अधिकारीहरूले सधमधतलाई ववर्र्हरू तोकी ववशशि 
माधमलाहरूको धनरीक्षण, अनगुमन तथा धनगरानी गने आफ्नो क्षमता िने बढाउन सक्छन।् आधथयक 
कार्यववधि तथा ववत्तीर् उत्तरदावर्त्व ऐन, २०७६ र तत्सम्बधिी धनर्मावलीमा लेखापरीक्षण तथा 
आधतररक धनर्धिण सधमधतलाई सावयजधनक उत्तरदावर्त्व र शासन व्र्वस्थाको अधिन्न अङ्गका रूपमा 
स्थावपत गररएको हो। शासकीर् संर्धिमा र्स वकधसमको सधमधतले कानूनी र ववत्तीर् शजम्मेवारी 
पूरा गनय ववशरे् िधूमका धनवायह गनुयपदयछ। सधमधतले ववशरे्गरी ववत्तीर् शरु्द्ता, आधतररक धनर्धिण, 

कमयचारीले पालन गनपुने कानूनी व्र्वस्था र नैधतक आचरण व्र्वहार, ववत्तीर् जोशखमका सम्बधिमा 
ववशेर् िधूमका खेलन सक्छ।  

र्स सधमधतको िधूमका व्र्वस्थापनको आवश्र्कता, कामकारबाहीको जवटलता, आकार र 
पररमाणअनसुार धनकार्वपच्छे फरक हनु सक्ने अवस्था रहधछ। मखु्र् कुरा र्स सधमधतले जोशखम 
व्र्वस्थाको धनरीक्षण तथा धनगरानीमा ववशरे् ध्र्ान ठदनपुछय। जोशखमको सम्बधिमा चचाय गनुयपदाय 
सामाधर्तर्ा हरेक धनकार्मा मखु्र्-मखु्र् कमयचारीहरूको कमी हनु,े स्वाथय बाशझन ेगधतववधिहरू हनु 
सक्न,े पालन गनुयपने कानूनी व्र्वस्थाप्रधत बेवास्ता हनु सक्ने, आधतररक धनर्धिणको कमजोरीको 
कारणबाट जालसाज, छल, ठगी वा शंकास्पद गधतववधिहरू हनुे जोशखम रहधछ।  

 (३)  वररष्ठ व्र्वस्थापनः वररष्ठ व्र्वस्थापनले स्थावपत नीधतबमोशजम जालसाज जोशखम व्र्वस्थापनको 
लेखाजोखा गनुयपछय। जालसाज जोशखम व्र्वस्थापनका धसर्द्ाधतहरूलाई व्र्वहारमा लागू गनुयपछय।  

 (४)  अधर् व्र्वस्थापक र कमयचारीः धनकार्का ववधिन्न शजम्मेवारीमा रहेका व्र्वस्थापक र कमयचारीहरूले 
आ-आफ्नो पदीर् शजम्मेवारी पूरा गनुयपछय। वररष्ठ व्र्वस्थापकहरूसिँग जालसाज जोशखम धनर्धिण 
सम्बधिमा छलफल तथा ववचार ववमशय गनुयपछय। ववद्यमान जालसाज जोशखम धनर्धिण कार्य स्थावपत 
मानकबमोशजम सञ्चालन गरी सहर्ोग गनुयपछय।  

(५)  आधतररक लेखापरीक्षकः आधतररक लेखापरीक्षण एक स्वतधि, वस्तगुत आश्वासन र परामशयदार्ी 
कार्य हो। र्सले जोशखम व्र्वस्थापन, धनर्धिण र शासकीर् प्रविर्ामा व्र्वशस्थत, अनशुाधसत 
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ववधिद्वारा संगठनलाई र्सका उद्देश्र्हरू पूरा गनय सघाउिँछ•। एक अको पररिार्ाअनसुार आधतररक 
लेखापरीक्षण िन्नाले कोर् तथा लेखा धनर्धिक कार्ायलर् वा प्रदेश लेखा धनर्धिक कार्ायलर्बाट 
सम्बशधित कार्ायलर्को उद्देश्र् अनरुूपका कार्यसम्पादनसंग सम्बशधित कानून, व्र्वस्थापकीर् अभ्र्ास, 

लेखा तथा सरोकार र सोसिँग सम्बशधित कागजात एवम ्प्रविर्ाको जािँच, परीक्षण, ववश्लरे्णका साथै 
आधतररक धनर्धिण प्रणालीको समग्र मूलर्ाङ्कन गरी प्रधतवेदन गने कार्य बझु्नपुछय•। 

आधतररक लेखापरीक्षकले धनकार्को जालसाज जोशखम व्र्वस्थापन कार्यिममा लेखापरीक्षण 
र्ोजना कसरी लागू गने सोको समीक्षा गनुयपछय। आवश्र्कता अनसुार लेखापरीक्षण र्ोजना समार्ोजन 
गनुयपछ। आधतररक धनर्धिण र जालसाज जोशखम व्र्वस्थापनका ववर्र्मा लेखापरीक्षण गरी 
प्रधतवेदन प्रस्ततु गनुयपछय। आधतररक धनर्धिण प्रणाली र जोशखम व्र्वस्थापन प्रविर्ाको धनमायण र 
कार्ायधवर्नको प्रिावकाररताको लेखाजोखा हधुछ िने्न माधर्ताका आिारमा संघीर् धनकार्को 
आधतररक लेखापरीक्षणको शजम्मा महालेखा धनर्धिक कार्ायलर् र त्र्स मातहतका कोर् तथा लेखा 
धनर्धिक कार्ायलर्हरूलाई प्रदान गररएको हो। आधतररक लेखापरीक्षकले धनम्नधलशखत ववर्र्मा के 
कस्तो जोशखम छ मूलर्ाङ्कन गनुयपछयः 

(क) लेखापरीक्षण गररने धनकार्को सम्पशत्तको सरुक्षासम्बधिी व्र्वस्था, 
(ख) धनिायररत लक्ष्र् तथा उद्देश्र्हरू प्राप्त िए निएको, 
(ग) प्रचधलत ऐन धनर्म, मापदण्ड, संझौताको पालना शस्थधत, 
(घ) ववत्तीर् तथा गैरववत्तीर् सूचनाको पूणयता ववश्वसनीर्ता, 
(ङ) कार्यसञ्चालनको दक्षता र प्रिावकाररता आठद। 

आधतररक लेखापरीक्षक धनकार्को कुनै वकधसमको कामकारबाही र कार्यिम सञ्चालनमा 
संलग्न हनुहुुिँदैन। लेखापरीक्षण सवकएपधछ सोको सझुावसवहतको प्रधतवेदन व्र्वस्थापन समक्ष पेस 
गनुयपछय। प्राप्त सझुाव कार्ायधवर्को दावर्त्व सम्बशधित धनकार्को व्र्वस्थापनको हधुछ।   

(६)  बाह्य लेखापरीक्षकः बाह्य लेखापरीक्षक आधतररक धनर्धिणको अङ्ग होइन। तर समीक्षक िन े
अवश्र् हो। बाह्य लेखापरीक्षकले धनकार्को ववत्तीर् वववरण र ववत्तीर् प्रधतवेदनउपर आधतररक 
धनर्धिणको प्रिावकाररताको लेखापरीक्षण कार्यमा संलग्न रहधछन।् धनकार्ले आफ्नो उद्देश्र् 
प्राधप्तका जोशखम लेखाजोखा गने िममा जालसाजको सम्िावनाउपर ववचार गनुयपछय। लेखापरीक्षकले 
लेखापरीक्षणको दौरानमा जालसाज जोशखम व्र्वस्थापन कार्यिम कसरी सञ्चालन गररएको छ सोको 
समीक्षा तथा मूलर्ाङ्कन गनुयपछय। आधतररक धनर्धिण र जालसाज जोशखम व्र्वस्थापनका ववर्र्मा 
लेखापरीक्षण गरी प्रधतवेदन प्रस्ततु गनुयपछय। सम्बशधित धनकार्ले प्रधतवेदनउपर समर्मा नै आवश्र्क 
कारबाही गररएको हुन्पुछय। तर कार्ायधवर्न पक्ष सधतोर्जनक हनु नसकेको शस्थधत छ। 

(७)  अधर् पेशागत धनकार्ः सञ्चालन, प्रधतवेदन र अनपुालनसंग सम्बशधित जालसाज जोशखम मागयदशयन 
उपलधि गराउने अधर् पेशागत धनकार्हरूले कोसोद्वारा संरशचत जालसाज जोशखम मागयदशयनसंग आ-

 
•  Internal auditing is an independent, objective assurance and consulting activity designed to add value and 

improve an organization's operations. It helps an organization accomplish its objectives by bringing a systematic, 

disciplined approach to evaluate and improve the effectiveness of risk management, control and governance 

process" - The Institute of Internal Auditors, USA, Internal Control Guid, 2018 …….. pp 78. 

•  आधतररक लेखापरीक्षण हातेपशुस्तका, २०७८ ....................................... पषृ्ठ १. 
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आफ्ना मापदण्ड र मागयदशयन तलुना गनय सक्छन।् सबैको वहतमा एकरूपता कार्म हनुे गरी कुनै 
अविारणा र शधदावलीको हेरफेर गनुयपने िए त्र्समा ववचार परु् र्ाउनपुछय।    

(८)  संसदीर् िधूमकाः संसदीर् सधमधतहरूबाट संघीर् मंिालर् र धनकार्हरूलाई जालसाज जोशखम कम 
गनय वा धनरुत्सावहत गनय धनम्नधलशखत माध्र्मद्वारा मद्दत हनु सक्छः 

(क)  संघीर् मधिालर् र धनकार्हरूबाट वावर्यक ववत्तीर् तथा गैरववत्तीर् प्रधतवेदन धलन ेर त्र्सरी 
प्रधतवेदन धलिँदा जालसाज वा ठगीसम्बधिी जोशखम व्र्वस्थापन सम्बधिमा िए गरेका प्रर्ास 
र उपलशधिहरूको प्रधतवेदनसमेत धलने व्र्वस्था गनय सवकधछ। 

(ख)  संघीर् मधिालर् र धनकार्हरूबाट सञ्चाधलत विर्ाकलापहरूमा जालसाज/ठगी र िकु्तानीमा 
िएका िवुटहरूको पवहचान गने कुरामा सघाउन कारोवारको ववश्लरे्ण गराउन सवकधछ। 

(ग)  सावयजधनक लेखा सधमधतमा महालेखापरीक्षकको वावर्यक प्रधतवेदनउपर छलफलको िममा 
जालसाज वा ठगीसम्बधिी जोशखम व्र्वस्थापन सम्बधिमा िए गरेका प्रर्ास र 
उपलशधिहरूउपर समेत छलफल गने र सोसम्बधिी आवश्र्क धनदेशन ठदई कारबाहीको 
दार्रामा लर्ाउन सवकधछ। 

(घ)  ठदइएका धनदेशनहरूको कार्ायधवर्न िए निएको अनगुमन गने र प्रधतवेदन धलने व्र्वस्था 
गनय सवकधछ। 

(९)  शशक्षाववदः जालसाज जोशखमसम्बधिी अविारणालाई शैशक्षक संस्थाहरूको पाठ्यिममा समावेश गरी 
पठनपाठनको व्र्वस्था गनुय गराउनमुा शशक्षाववद्हरुको िधूमका महत्त्वपूणय रहधछ। 

(१०)  आम सञ्चार माध्र्मः मलुकुमा रेधडर्ो, टेधलधिजन, पिपधिकाजस्ता ववधिन्न सञ्चार माध्र्महरू छन।् 
ती माध्र्महरूबाट सावयजधनक के्षिमा िए गरेका जालसाज वा ठगीका घटनाहरूलाई प्रकाशमा 
लर्ाई कारबाहीको दार्रामा परु् र्ाएका उदाहरणहरू छन।् र्स अथयमा जालसाज वा ठगीलाई 
धनरुत्सावहत गनय सञ्चार माध्र्मको महत्त्वपूणय िधूमका रहधछ नै। 

(११)  कानूनी उपचारः जालसाज धनर्धिणको अशधतम उपार् िनेको कानूनी कारबाही हो। जालसाजको 
अवस्था हेरी मलुकुमा प्रचधलत देवानी र फौजदारी कानूनबमोशजम देवानी वा फौजदारी मदु्दा चलने, 
चलाउने अवस्था धसजयना हनु सक्छ। र्ससम्बधिमा नेपाल प्रहरी, केधरीर् अनसुधिान व्र्रुो 
(धसआईबी), सरकारी ववकल र धर्ावर्क धनकार्हरूले आ-आफ्नो ठाउिँबाट शजम्मेवारीपूणय िधूमका 
धनिाउनपुछय। 

िडसम्बधिी कानूनी व्र्वस्था 
िड एक अपराि हो र र्ससम्बधिी छुटै्ट कुनै धनशित ऐन धनर्म छैन। िडसम्बधिी अपराि 

कानूनका ववधिन्न के्षिमा छररएका छन।् उदाहरणका लाधग कम्पनी ऐन, २०६३ को दफा १३४ मा 
जालसाज वा ठगी गरेमा कारबाही गने व्र्वस्था छ। र्समा कम्पनीका कुनै सञ्चालक, कमयचारी वा 
शेर्रिनीले कम्पनीलाई जालसाज वा ठगी गरेको छ िने्न धलशक्वडेटरलाई लागेमा प्रचधलत कानूनबमोशजम 
त्र्स्तो व्र्शक्तको ववरुर्द्मा धलशक्वडेटरले आश्र्क कानूनी कारबाही चलाउन सवने व्र्वस्था गररएको छ। 
अधर् दफाहरूमा मदु्दा माधमलाको कारबाही (दण्ड सजार् र जररवाना) को व्र्वस्था गररएको छ। र्सैगरी 
आर्कर ऐन, २०५८; मूलर् अधिववृर्द् कर ऐन, २०५२; अध्र्ागमन ऐन, २०४९; उपिोक्ता संरक्षण ऐन, 
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२०७५; मलुकुी फौजदारी संवहता, २०७४; मलुकुी देवानी कार्यववधि संवहता, २०७४;  नेपाल नागररकता 
ऐन, २०६३ फौजदारी कसूर (सजार् धनिायरण तथा कार्ायधवर्न) ऐन, २०७४; मलुकुी फौजदारी संवहता, 
२०७४; सम्पशत्त शरु्द्ीकरण (मनी लाउधडररङ) धनवारण ऐन, २०६४; बैङ्क तथा ववत्तीर् संस्थासम्बधिी ऐन, 
२०७३ आठद कानूनहरूमा ठगी वा जालसाजसम्बधिी ववधिन्न व्र्वस्था गररएका छन।् 

त्र्सैगरी ठगी वा जालसाज सम्बधिी ववत्तीर् पक्षको अध्र्र्न तथा ववश्लरे्णका धनधमत्त नेपाल राष्ट्र 
बैङ्कमा केधरीर् प्राधिकारी र कानूनद्वारा कार्ायत्मक रूपमा रहने गरी ववत्तीर् जानकारी इकाई (FIU) गठन 
गररएको छ। र्सले संठदग्ि र अधर् तथ्र्ाङ्कको प्राधप्त, ववश्लरे्ण र सम्प्ररे्णका धनधमत्त प्रत्र्क्ष रूपमा शजम्मेवारी 
वहन गदयछ। मरुा धनमयलीकरण र आतंकवादको ववत्तपोर्णसम्बधिी उपलधि सूचना सम्पशत्त शरु्द्ीकरण 
वविाग र अधर् कानून कार्ायधवर्न धनकार्हरूमा सम्प्ररे्ण गनुयपने व्र्वस्था छ।  

ठगी वा जालसाजी धनर्धिणका अधर् उपार्हरू 

सामाधर्तर्ा धनम्नधलशखत प्रविर्ा अवलम्बन गररएमा जालसाज रोक्न सवकधछः 

(क)  कार्य प्रकृधतबमोशजम उपर्कु्त जालसाज धनर्धिण प्रविर्ा स्थापना गने। 

(ख)  स्पि नीधत तथा कार्यववधिको माध्र्मद्वारा पारदशी र सदुृढ जालसाजी-ववरुर्द् संस्कृधतको 
धनमायण गने। 

(ग)  आवधिक रूपमा ववस्ततृ तथा राम्ररी जालसाजी जोशखमको लेखाजोखा गने र प्रिावकारी रूपमा 
धनर्धिण गने। 

(घ)  रोकथाम र खोजमूलक जासाजी धनर्धिण प्रविर्ा र कार्यववधिको तजुयमा, कार्ायधवर्न र कार्म 
राख् न।े 

(ङ)  धनर्धमत रूपमा जालसाज/ठगीसम्बधिी सचेतना ताधलम सञ्चालन गने। 

(च)  जालसाज/ठगी पत्ता लगाउन ेसंर्धि स्थापना गने र धनरधतर अनगुमन गने। 

(ङ)  ठगीको आरोपप्रधत धछटो प्रधतविर्ा र छानधबन गरी गलत कार्यमा संलग्न हनुेहरूलाई कडा 
कारबाही गने आठद। 

अधत्र्मा,  

ठूला–ठूला घोटाला र जालसाज पवहचान गनय उच्चस्तरीर् प्रधतबर्द्ता र सत्प्रर्ास आवश्र्क पछय। 
ठूला–ठूला घोटाला र जालसाजले गत-ववगत दशकमा सावयजधनक के्षिलाई ठूलो झड्का ठदएको कुरा छानधबन 
र अदालतसमक्ष मदु्दा दार्र िएका घटनाले उजागर गरेका छन।् राजनीधतज्ञ र माधथललो तहका 
कमयचारीहरूलाई समेत नराम्रो असर परेको अवस्था छ। कधतपर्ले जेल जीवन धबताउन ुपरेको शस्थधत छ। 
ठूला-ठूला घोटाला र जालसाजको नकारात्मक प्रिाव र्धत ववघ्न बढी छ वक त्र्सको मापन गरी पररमाण 
तोक्न सहज छैन। स्रोतसािनमा संकुचन आई सरकारको आधथयक क्षमता ह्रास हनु गएको कारण आधथयक 
परधनियरता बढ्न पगु्छ। ठगी वा जालसाजी घटनाहरूको नकारात्मक प्रिाव सरकारलाई माि परेको हुिँदैन, 
आम नागररकलाई समेत ठूलो िौधतक र मनोवैज्ञाधनक क्षधत परु् र्ाएको हधुछ। र्स्ता घटनाको रोकथाम र 
धरू्नीकरण गनय ववधिन्न माध्र्म अपनाउने गररएको िए तापधन कधतपर् माधमलाहरूलाई लामो समर्पधछ माि 
पत्ता लगाउन सवकएको अवस्था छ। उदाहरणका लाधग नक्कली िटूानी शरणाथी र बालवुाटारको लधलता 
धनवास जग्गा प्रकरण। राजनीधतक र प्रशासधनक तहको इमाधदार प्रधतबर्द्ता र सदुृढ आधतररक धनर्धिणको 
अिाव िएबाट नै र्स्ता घटनाहरू हनुे गरेका हनु ् िने्नमा कुनै दवुविा छैन। त्र्सकारण शजम्मेवार 
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धनकार्हरूमा जधत सक्दो सदुृढ आधतररक धनर्धिण वातावरण स्थावपत गनुय नै सावयजधनक के्षिमा र्स्ता 
घटना धरू्नीकरण गनय सवकधछ। र्द्यवप, आधतररक धनर्धिण वातावरण स्थावपत छ िधदैमा र्स्ता घटना 
पूणयरूपमा रोवकधछन ्िन्न नसवकएला। र्सका धनधमत्त संगठनमा अधग्रम, ठद्वतीर् र ततृीर् रक्षात्मक पंशक्तमा 
रहने शजम्मेवार कमयचारीहरूको सकारात्मक सोच, इमाधदाररता, कामकारबाहीप्रधतको दक्षता र प्रिावकाररता 
अत्र्ावश्क हधुछ। र्स सधदियमा तेस्रो रक्षात्मक पंशक्तको िधूमकामा रहने आधतररक लेखापरीक्षण धनकै 
महत्त्वको हधुछ। तर सरकारी के्षिमा लेखापरीक्षण वा लेखापरीक्षकको िधूमका व्र्ावहाररक रूपमा त्र्धत 
सशक्त रूपमा स्थावपत हनु नसकेको अवस्था छ। आधतररक लेखापरीक्षकका सझुावहरूलाई सकारात्मक 
रूपमा ग्रहण गरी समर्मा नै फर्छ्यौट गररएमा बाह्य लेखापरीक्षण गदाय बेरुजू कम हनु ेशस्थधत बन्न सक्थ्र्ो। 
र्ो नै आधतररक धनर्धिण सदुृढ हनु नसक्नकुो दःुखद पक्ष रहेको छ। आधतररक लेखापरीक्षकहरू पधन 
र्ोग्र्, सक्षम, धनस्पक्ष र माधमलाहरूको सारवान पक्षको समेत गम्िीर रूपमा अध्र्र्न र ववश्लरे्ण गनय सक्न े
हनुपुछय। आवश्र्क परे सम्बशधित ववर्र्को ववज्ञको सहर्ोग धलन सक्ने हनुपुछय। ठगी वा जालसाज सबैिधदा 
गम्िीर अपराि िएको हनुाले र्सबाट बच्न जागरुक िै सतकय ता अपनाउनपुने कुरामा स्पि हनुपुछय। 
जालसाजको जोशखम रोकथामका धनधमत्त त्र्ससम्बधिी नीधत, धनर्म, कार्यववधि, मापदण्ड आठदको धनमायणका 
साथै धनर्धिण संर्धिको स्थापना गनुयपछय। जालसाज जोशखम र त्र्सबाट पने असर सम्बधिमा आवश्र्क 
प्रशशक्षण प्रदान गनुयपछय।  

जालसाज-ववरुर्द् रणनीधतका धनधमत्त सदुृढ नैधतक संस्कृधत र प्रिावकारी आधतररक धनर्धिण 
प्रणालीको कार्ायधवर्न हनुपुछय। आधतररक धनर्धिण प्रिावकारी हनु सकेमा त्र्सबाट ववत्तीर् तथा गैरववत्तीर् 
जोशखम कम हनुकुा साथै संस्थागत सम्पशत्तको पधन संरक्षण हनु सक्छ; जालसाजको रोकथाम र थप खोजधबन 
हनु सक्छ। जालसाज सम्बधिमा आवश्र्कता अनसुार ववज्ञ व्र्शक्तको संलग्नतामा स्वतधि रूपमा छानधबन 
र समीक्षा गनय गराउन सवकधछ। र्द्यवप र्स वकधसमको अभ्र्ास हनु सकेको छैन। 

आधथयक कार्यववधि तथा ववत्तीर् उत्तरदावर्त्व ऐन, २०७६ बमोशजम आधतररक धनर्धिण प्रणाली, 
आधतररक र अशधतम लेखापरीक्षण प्रधतवेदनहरूको प्रिावकारी कार्ायधवर्नको अधिप्रार्बाट ववधिन्न मधिालर् 
र धनकार्हरूमा गठठत लेखापरीक्षण तथा आधतररक धनर्धिण सधमधतहरूको सविर्ता िएमा िडसम्बधिी 
जोशखमको समेत धरू्नीकरण र रोकथाम गनय सवकधछ। र्स अधतररक्त लामो समर्देशख महालेखापरीक्षकका 
वावर्यक प्रधतवेदनहरूमा उशललशखत बेरुजूहरू फस्र्ौट गरी समर्मा नै महालेखापरीक्षकको कार्ायलर्बाट 
ववधिवत ्सम्परीक्षण हनु नसकेको अवस्थाले गदाय नाजार्ज विर्ाकलापहरू पधन ओझेलमा पने र िडसम्बधिी 
जोशखमहरू पधन बढ्दै जाने अनमुान गनय सवकधछ। त्र्स वकधसमबाट बढ्दै जान ेजोशखमलाई धनरधतरता ठदन ु
कधतसम्म जार्ज हधुछ सम्बशधित शजम्मेवार पक्षको ध्र्ानाकृि हनु ुधनताधत आवश्र्क हनु आएको छ। 
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नेपालको अथयतधिमा सावयजधनक ऋण  

- रामबहादरु के.सी. 
प्रमुख कर अधिकृत 

ठूला करदाता कार्ायलर्, हररहरभवन  

साराशं 

सावयजधनक ऋण सरकारको घाटा बजेट व्र्वस्थापन गने प्रमखु ववत्तीर् औजार हो। घाटा बजेटको 
व्र्वस्थापन आधथयक विर्ाकलाप वृवर्द्, रोजगारी धसजयना र आर् आजयन वृवर्द्सिँग सम्बशधित हनुपुदयछ। 
2080 आर्ाढ मशाधतको अवधिमा नेपालको सावयजधनक ऋण रू.2218 अबय रहेको छ जनु कुल गाहयस्थ 
उत्पादन रू.5181 अबय सिँगको तलुनामा 41.2 प्रधतशत हनु आउिँछ। सधतधुलत बजेट तजुयमा गनय वैशश्वक 
रूपमा सम्िव नहनु ेवतयमान समर्मा घाटाको बजेट पेस गरी स्रोत व्र्वस्थापन गने अविारणा सन ्1930 
को ववश्व आधथयक संकटको मोचन गने अश्िको रूपमा उदाएको छ। ववकधसत एवं अववकधसत मलुकुुहरूले 
सावयजधनक ऋणको उपर्ोग गदयछन।् नेपाल जस्तो आधथयक ववकास िएको मलुकुमा सावयजधनक ऋण 
अपररहार्य ववत्तीर् औजार बनेको छ। हाल नेपालको कुल सावयजधनक ऋण 2218 अबय रहेको छ। र्ो 
कुल गाहयस्थ उत्पादन (GDP) को 41.2 प्रधतशत हो। अधतरायवष्ट्रर् मरुा कोर् (IMF) ले आगामी पािँच 
वर्यमा नेपालको सावयजधनक ऋण जीडीपीको 55 प्रधतशत पगु्ने प्रके्षपण गरेको छ। र्ो ववर्र् नेपालको लाधग 
'डेधट स्टे्रस' को रूपमा रहेको छ। सावयजधनक ऋणलाई अनतु्पादक के्षिमा पररचालन गनय रोकी लागत 
लाि ववश्लरे्णका आिारमा उत्पादनमूलक आर्ोजना तथा के्षिमा पररचालन गरी आधथयक वृवर्द्, रोजगारी 
धसजयना, आर् आजयन ववृर्द्, गररवी धरू्नीकरण हनुे के्षिमा पररचालन गनय सकेमा आगामी ठदनमा मलुकुमा 
ऋण ववपद् (Debt Disaster) को अवस्था धसजयना हनुे छैन।   

ववर्र् प्रवशे 

ऋण सरकारको सावयिौम अधिकार र धरू्न ववत्त पररचालन गने प्रमखु औजार हो। सावयजधनक ऋण 
व्र्वस्थापन ऐन, 2079 को दफा २(ञ) ले आधतररक वा वैदेशशक ऋण र त्र्स्तो ऋण पररचालन गदाय 
धसजयना िएको ववत्तीर् दावर्त्व सावयजधनक ऋण िनी सम्झनपुदयछ िनी पररिावर्त गरेको छ। नेपालको 
संवविानको िारा ५०(घ) मा सावयजधनक, धनजी र सहकारी के्षिको सहिाधगता तथा ववकास माफय त ्उपलधि 
स्रोत, सािनको अधिकतम पररचालनबाट रावष्ट्रर् अथयतधिलाई आत्मधनियर, स्वतधि र उन्नधतशील बनाउिँदै 
समाजवाद उधमखु स्वतधि र समरृ्द् अथयतधिको ववकास गने आधथयक नीधत रहेको छ। त्र्सैगरी, नेपालको 
संवविानको िारा ५१(घ) मा अथय, उद्योग र वाशणज्र्सम्बधिी नीधतअधतगयत सावयजधनक, धनजी र सहकारी 
के्षिको िधूमकालाई महत्त्व ठदिँदै उपलधि सािन स्रोतको अधिकतम पररचालन गरी आधथयक वृवर्द् हाधसल 
गने उललेख छ। पधरौँ र्ोजनाको आिारपिमा समविगत आधथयक नीधतहरूअधतगयत सावयजधनक ऋणको 
प्रिावकारी व्र्वस्थापन गरी रोजगारी धसजयना, रावष्ट्रर् पुिँजी धनमायण र आधथयक वृवर्द्मा र्ोगदान परु् र्ाउने लक्ष्र् 
रहेको धथर्ो। संवविान, नीधत, र्ोजना र ऐनमा िएका व्र्वस्थाहरूको आिारमा कार्ायधवर्न नहुिँदा सावयिौम 
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ऋणको आकार वृवर्द् हनु गएको तर रावष्ट्रर् आर् आजयन वृवर्द्, उत्पादन वृवर्द्, रोजगारी धसजयनाका क्षिेमा 
उपर्ोग हनु नसक्दा नेपालको अथयतधिमा थपु्र ैचनुौतीहरू देशखएका छन।्    

सावयजधनक ऋणको उपर्ोग तथा व्र्वस्थापनसम्बधिी धसर्द्ाधतहरू  

अथयशास्त्रमा देहार्का धसर्द्ाधतहरू सावयजधनक ऋणको उपर्ोग र व्र्स्थापनका सम्बधिमा रहेका 
छन:्  

(क)  The General Theroy: सावयजधनक ऋणले अथयतधिमा रहेको धनशष्िर् बचत पररचालन 
हनुे र र्सले समग्र माग बढाउन मद्दत गदयछ िने्न माधर्ता र्स धसर्द्ाधतले राख्दछ।   

(ख)  Neo Classical Theory: सावयजधनक ऋण र आधथयक वृवर्द्बीचमा व्र्तु्िमानपुाधतक सम्बधि 
रहेको हुिँदा ऋण पररचालन गदाय प ुिँजी धनमायण, उत्पादनका सािनहरू जस्तै Land, Labor, 

Capital, Organization & Technology मा गनुयपदयछ िने्न र्स धसर्द्ाधतको माधर्ता रहेको 
छ।   

(ग)  Keynesian Theory: आधथयक संकटको समर्मा सावयजधनक ऋणको उपर्ोग गरी सरकारले 
लगानी वृवर्द् गनुयपदयछ। र्सले अथयतधिमा आधथयक विर्ाकलापमा ववृर्द् लर्ाउने, रोजगारी 
धसजयना र आर् आजयन ववृर्द्का लाधग सावयजधनक ऋण आवश्र्क पदयछ।  

(घ)  Recardian Balanced Theory: सावयजधनक ऋणले धनजी पुिँजी पररचालन धनरुत्सावहत गदै 
अथयतधिको वृवर्द् र ववकास रोक्ने हुिँदा सरकारले आकशस्मक अवस्थामा बाहेक अधर् 
अवस्थामा प्रर्ोग गनुय हुिँदैन िने्न माधर्ता राख्दछ।  

(ङ)  Macroeconomic Imbalanced Theory: सावयजधनक ऋणले मरुास्फीधत बढाउने, धनजी 
के्षिको लगानी सािँघरुरने, मरुा ववधनमर्दर र िकु्तानी सधतलुनमा असर गने, मलुकु ऋणको 
पासोमा पनय सक्ने र र्सले समविगत अथयतधिमा असधतलुन कार्म गनय सक्ने अविारणा 
र्स धसर्द्ाधतले राखेको छ।  

(च)  Economic Growth Theory: सावयजधनक ऋणले पूवायिार धनमायण, मानव पुिँजी धनमायण र 
अध्र्र्न तथा अनसुधिानमा लगानी बढ्न गई आधथयक ववृर्द्मा सहर्ोग गदयछ िने्न माधर्ता 
र्स धसर्द्ाधतले राख्दछ।  

(छ)  Intergeneration Equity Theory: सावयजधनक ऋण पररचालनबाट ऋण धलने पसु्ताको 
उपिोग क्षमतामा ववृर्द् िई आधथयक वृवर्द्दरमा सकारात्मक प्रिाव पने िए तापधन ऋण 
िकु्तानी गनुयपने पसु्ताको लाधग नकारात्मक प्रिाव पानय सक्ने र्स धसर्द्ाधतले माधर्ता 
राख्दछ।   

सावयजधनक ऋणका उद्दशे्र्हरू 

सावयजधनक ऋणलाई मलुकुको धरू्न ववत्त पररचालन गरी स्रोतको अलपकालीन तथा दीघयकालीन 
व्र्वस्थापन गनुय र्सको प्रमखु उद्दशे्र् रहेको छ। साथै, अधर् उद्दशे्र्हरूलाई देहार्अनसुार प्रस्ततु गररएको 
छः   

(क) लगानी र सािनबीचको खाडल पूरा गने, 
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(ख) प्राकृधतक र मानवीर् सािनको उच्चतम उपर्ोग गने,   
(ग) शस्थर पुिँजी धनमायणका माध्र्मबाट सामाशजक र आधथयक ववकासको गधतलाई तीव्रता ठदने,  
(घ) सवयसािरण माधथ करको िार कम गने, आधथयक मशधदको सामना गने,  
(ङ) मरुाशस्फधत धनर्धिण गने, 
(च) आधथयक वृवर्द् र रोजगारी धसजयना, 
(छ) लोककलर्ाणकारी राज्र्को स्थापना गने, 
(ज) सामाशजक धर्ार् प्रदान गने, 
(झ) राज्र्ले नागररकप्रधतको उत्तरदावर्त्व पूरा गने, 
(ञ) ववकास र ववत्तीर् बजारमा स्थावर्त्व कार्म गने, 
(ट) स्रोत सािनको उपलधिता सधुनशित गरी पूवायिार ववकास गने। 

सावयजधनक ऋणका धनिायरक तत्वहरू 

 सावयजधनक ऋण मलुकुले कधत पररचालन गने, अधतरपसु्ता दावर्त्व कधत हस्ताधतरण गने, आधथयक 
वृवर्द् र ववकासको गधतबीचमा सधतलुन कार्म गनय स्रोतको व्र्वस्थापन कसरी धमलाउने तथा धनजी के्षिको 
स्रोत पररचालनमा ववस्तार वा संकुचन कधत धलन ेर बजेटको आकार कधत बढाउने जस्ता तत्त्वहरूले धनिायरण 
गदयछ। नेपालको अथयतधिमा सावयजधनक ऋण धनिायरणका तत्वहरू देहार्अनसुार उललेख गररएको छः   

(क) सरकारको आधथयक नीधतको सोंच 

(ख) धनजी क्षेिको सक्षमताको अवस्था 
(ग) सावयजधनक खचयको ववद्यमान अवस्था 
(घ) मरुा बजारको आवश्र्कता 
(ङ) राजस्वले खचय िान्न सक्ने क्षमताको अवस्था 
(च) राज्र्को दीघयकालीन लक्ष्र् र समकालीन पररशस्थधत 

(छ) संकट, र्रु्द् वा संिमणकालको अवस्था 
(ज) ववकास, आधतररक सरुक्षा र प्रधतरक्षा 
(झ) आधथयक वृवर्द्, आधथयक ववकास, रावष्ट्रर् पुिँजी धनमायण, उत्पादन, आर् आजयन वृवर्द् र रोजगारी 

धसजयनाको अवस्था  

सावयजधनक ऋणका प्रकारहरू 

१.  आधतररक ऋणः केधरीर्, प्राधतीर् एवं स्थानीर् सरकारले नागररकहरू तथा संस्थाहरूवाट स्वदेशी 
मरुामा उठाउन ेऋण नै आधतररक ऋण हो। आधतररक ऋण व्र्शक्तसिँग बचतपिको माध्र्मवाट, 
वाशणज्र् बैङ्क तथा गैरबैंवकंङ्ग ववत्तीर् संस्थाहरू जस्तै कमयचारी सञ्चर् कोर्, नागररक लगानी कोर् 
आठदसिँग सरकारी सरुक्षण पिहरू, टे्रजरी धबल र ववकास ऋणपि आठदका माध्र्मबाट र केधरीर् 
बैङ्कबाट साख धसजयना एवं वैदेशशक मरुा सशञ्चधत र अधिववकर्य आठदका माध्र्मबाट आधतररक ऋण 
सङ्कलन गररधछ। आधतररक ऋण उठाउने र व्र्वस्थापन गने कार्य अथय मधिालर्को अनरुोिमा 
नेपाल राष्ट्र बैङ्कले गदयछ। नेपाल राष्ट्र बैङ्कले आधतररक ऋण उठाउनका लाधग एक प्रकारको 
ऋणपि (ववकास ऋणपि), तीन प्रकारका बचतपिहरू रावष्ट्रर् बचतपि, नागररक बचतपि र 
वैदेशशक रोजगार बचतपि तथा चार प्रकारका टे्रजरी धबलहरू (२८ ठदन अवधिको, ९१ ठदन 
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अवधिको, १८२ ठदन अवधिको र ३६४ ठदन अवधिको) धनष्कासन गदयछ। आधतररक ऋणको 
सािँवा तथा धर्ाजको िकु्तानीको लाधग प्रत्रे्क वर्यको बजेटमा व्र्वस्था गररएको हधुछ। आधतररक 
ऋणले आधथयक गधतशीलताको अवस्थामा मरुाको तरलता कम गदयछ र Value बढाई ठदधछ। तर 
मधदीको बेला मरुा संकट हधुछ र अथयतधि झनै Depression तफय  लाग्दछ। हालका ठदनहरूमा 
नेपाल सरकारले आधतररक ऋण पररचालनको माि िमशः बढाउने र बाह्य ऋण घटाउिँदै जान े
नीधत अङ्गीकार गरेको छ।  

२.  वैदेशशक ऋण: वैदेशशक सरकार तथा धनकार्सिँग धलने ऋणलाई वैदेशशक ऋण िधनधछ। वैदेशशक 
ऋण ठद्वपक्षीर् र बहपुक्षीर् गरी दईु प्रकारको हधुछ। नेपालले ठद्वपक्षीर्रूपमा ९ वटा राष्ट्रसिँग र 
बहपुक्षीर् रूपमा ७ वटा दात ृ धनकार्वाट वैदेशशक ऋण प्राप्त गदै आएको छ। हाल ववश्व बैङ्क 
(World Bank) नेपालको सवैिधदा ठूलो बहपुक्षीर् ऋणदाता रहेको छ। नेपालको कुल वैदेशशक 
ऋणमध्रे् ठद्वपक्षीर् ऋणको अंश कररब 13 प्रधतशत र बहपुक्षीर् ऋणको अंश 87 प्रधतशत रहेको 
छ। बाह्य मलुकुको पुिँजीबजारबाट नेपालले ऋण धलन ुपदाय सावयिौम साख मूलर्ाङ्कन (Country 

Credit Rating) गनुयपदयछ तर हालसम्म नेपालले र्स्तो व्र्वस्था गरेको छैन।   

सावयजधनक ऋणको प्रिाव 

(क)  नकारात्मक प्रिावः अथयशास्त्रीहरू सावयजधनक ऋणले बचत र लगानीलाई धनरुत्सावहत गने, आधथयक 
कलर्ाणमा कमी आउने, अथयतधिमा हुिँदा खान ेर हनु ेखानेहरूका बीचको दर अझ फरावकलो हनु,े 
मौठरक सधतलुन, मूलर् शस्थरता र शोिनाधतर बचतमा प्रधतकूल असर पने र उच्च वैदेशशक ऋणले 
परधनियरता बढाउने जस्ता नकारात्मक प्रिाव पने उललेख गरेका छन।्  

(ख)  सकारात्मक प्रिावः अथयशास्त्रीहरू नागररकहरूसिँग छररएर रहेको सकम सङ्कलन गरी पुिँजी धनमायण 
गनय, घाटा बजेट व्र्वस्थापनमा सहजता प्रदान गनय, आधथयक स्थावर्त्व कार्म गनय, पूवायिार धनमायण 
र ववदेशी ववधनमर् सधतलुन कार्म गनय, प्राववधिक एवं व्र्ावसावर्क क्षमताको ववकास गनय सहर्ोग 
पगु्ने उललेख गरेका छन।्  

सावयजधनक ऋणको उपर्ोग र व्र्वस्थापन सम्बधिमा रहेका ववद्यमान व्र्वस्थाहरू 

क.  कानूनी व्र्वस्था  

१. नेपालको संवविानको िारा ५९(६) वैदेशशक सहार्ता र ऋण धलने अधिकार नेपाल सरकारको 
हनुेछ। त्र्स्तो सहार्ता वा ऋण धलिँदा देशको समविगत आधथयक स्थावर्त्व हनुे गरी धलनपुने। 
नेपालको संवविानको िारा ११५(६) संघीर् कानूनबमोशजम बाहेक नेपाल सरकारले कुनै ऋण 
धलने र जमानत ठदने छैन। प्रदेशले संघीर् कानूनबमोशजम बाहेक कुनै ऋण धलने र जमानत 
ठदने छैन। स्थानीर् तहले कानूनबमोशजम बाहेक कुनै कर लगाउन, उठाउन र ऋण धलन 
पाइने छैन। रावष्ट्रर् प्राकृधतक स्रोत तथा ववत्त आर्ोगले संघ, प्रदेश र स्थानीर् तहले धलनसक्न े
ऋणको सीमा धसफाररस गने व्र्वस्था रहेको छ। 

२. सावयजधनक ऋण व्र्वस्थापन ऐन, २०७९ ले गरेको कानूनी व्र्वस्थाः  

(क) सावयजधनक ऋण व्र्वस्थापनको शजम्मेवारी सावयजधनक ऋण व्र्वस्थापन कार्ायलर्को 
हनुे,  
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(ख) NNRFC ले धसफाररस गरेको सीमाधिि रही नेपाल सरकार, प्रदेश सरकार र स्थानीर् 
तहले आधतररक ऋण धलने,   

(ग) वैदेशशक ऋणको मौज्दात कुल गाहयस्थ उत्पादनको एक धतहाईमा बढ्न नहनु।े 

३.  अधतरसरकारी ववत्त व्र्वस्थापन ऐन, २०७४ ले गरेको कानूनी व्र्वस्थाः 

(क) वैदेशशक अनदुान वा ऋण धलने अधिकार नेपाल सरकारको हनुे,  
(ख) NNRFC नेपाल सरकारले वैदेशशक अनदुान वा ऋण धलंदा देशको समविगत आधथयक 

स्थावर्त्व हनुे गरी धलनपुने,   
(ग) नेपाल सरकारले देहार्को अवस्थामा प्रदेश तथा स्थानीर् तहलाई ऋण ठदन सक्न े

व्र्वस्थाः  
✓ प्रदेश वा स्थानीर् तहले ऋण रकमको उपर्ोग, िकु्तानी तररका तथा समर् सीमा 

समेत उललेख गरी ऋणको लाधग मधिालर्समक्ष अनरुोि गनय सक्ने,  
✓ अनरुोि मनाधसब देशखएमा नपेाल सरकारले ऋण प्रदान गने स्वीकृधत ठदन सक्ने,  
✓ स्वीकृधत प्राप्त िएमा मधिालर्ले सम्बशधित प्रदेश वा स्थानीर् तहसिँग सम्झौता गने,  
✓ नेपाल सरकारबाट प्राप्त ऋण प्रदेश वा स्थानीर् तहले सम्झौतामा उशललशखत 

अवधिधिि चकु्ता नगरेमा नपेाल सरकारले सम्बशधित प्रदेश वा स्थानीर् तहलाई 
उपलधि गराउन ेअनदुानबाट त्र्स्तो ऋण रकम असलुी गने सक्न ेकानूनी व्र्वस्था 
रहेको छ।   

ख.  संस्थागत व्र्वस्था 

१.  अथय मधिालर्  
(क) अधतरायवष्ट्रर् ववकास सहार्ता पररचालन नीधत तजुयमा र कार्ायधवर्न गने, 
(ख) वैदेशशक ऋण व्र्वस्थापन गने, 
(ग) आधतररक ऋण उठाउन नेपाल राष्ट्र बैङ्कलाई अनरुोि गने।  

२.  नपेाल राष्ट्र बैङ्क  
(क) सरकारी ऋणपि धनष्कासन गने, 
(ख) प्राप्त रकम नेपाल सरकारको खातामा जम्मा गने, 
(ग) ऋणको अधिलेखाङ्कन गने, 
(घ) ऋणपिको दोस्रो बजार व्र्वस्थापन गने, 
(ङ) सािँवा तथा धर्ाज िकु्तानी गने।  

३.  महालेखा धनर्धिक कार्ायलर् 

(क) सावयजधनक ऋणको अधिलेख राख्न,े 
(ख) सािँवा, धर्ाज तथा सेवा शलुक िकु्तानी गने, 
(ग) अथय मधिालर्लाई सघाउने।  

४.  सावयजधनक ऋण व्र्वस्थापन कार्ायलर् 

(क) सावयजधनक ऋणपिको दोस्रो बजारमा कारोबारको व्र्वस्थापन, ऋणपिको अधिलेख 
जमानत र नामसारी र िकु्तानीका समग्र कार्य व्र्वस्थापन गने, 
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(ख) नेपालले धलने आधतररक तथा बाह्य ऋण र सावयजधनक संस्थानहरूमा सरकारले गने, 
ऋण लगानीको व्र्वस्थापन गने।  

५.  रावष्ट्रर् प्राकृधतक स्रोत तथा ववत्त आर्ोगः संघीर् इकाईहरूको लाधग ऋण सीमा 
(क) नेपाल सरकारले समविगत आधथयक शस्थधत, प्रदेश सरकार तथा स्थानीर् तहले पररचालन 

गने आधतररक ऋणको पररमाण र बजारको शस्थधतसमेत ववश्लरे्ण गरी तीनै तहले 
उठाउने कुल आधतररक ऋण आ.व. 2080।81 को अनमुाधनत कुल गाहयस्थ 
उत्पादनको 5 प्रधतशतमा नबढ्ने गरी सधुनशित गरी पररचालन गने,  

(ख) प्रदेश सरकार/स्थानीर् तहले आधथयक वर्य 2080।81 मा नेपाल सरकारबाट प्राप्त 
हनुे राजस्व बािँडफािँट र तत ् सरकार/तहको आफ्नो आधतररक स्रोतबाट प्राप्त हनुे 
राजस्वको र्ोगफलको 12 प्रधतशतमा नबढ्न ेगरी आधतररक ऋण उठाउन धसफाररस 
गरेको।  

नेपालको अथयतधिमा सावयजधनक ऋणको प्रवशृत्त र प्रिाव ववश्लरे्ण  
आधथयक वर्य 2075।76 मा सावयजधनक ऋण कुल रू.1048 अबय रहेकोमा ५ वर्यको अवधिमा 

अथायत ्आधथयक वर्य 2079।80 मा रू.2218 अबय पगेुको छ। साथै आधथयक वर्य 2075।76 मा 
आधतररक ऋण रू.453 अबय तथा बाह्य ऋण रू.594 अबय रहेकोमा आधथयक वर्य 2079।80 मा 
आधतररक ऋण रू.1125 अबय तथा बाह्य ऋण रू.093 अबय रहेको छ। ववगत पािँच वर्यको आधतररक 
तथा बाह्य ऋणको प्रवृशत्त हेदाय आधतररक ऋण बाह्य ऋणिधदा बढेको छ। कुल गाहयस्थ उत्पादनको 
अनपुातमा हेदाय पधछलला तीनवर्यमा सावयजधनक ऋणमा नोधमनल शस्थरता रहेको देशखधछ। लामो समर्सम्मको 
द्वधद लगतै्त पटक पटकको संवविान सिाको धनवायचन, महािकूम्प पिातको पनुधनयमायण, मलुकुले अङ्गीकार 
गरेको संघीर् शासन प्रणाली, अनतु्पादक के्षिहरूमा अध्र्र्न अनसुधिान धबना ऋण लगानी, मलुकु ठ्प 
पाने पलयर्कारी कोधिड-19 पिात ्को अथयतधिको पनुस्थायपना तथा आधतररक उत्पादनिधदा आर्ातमा 
आिाररत राजस्वको संरचनालगार्तका कारण नेपालको अथयतधिमा सावयजधनक ऋण िमशः बवढरहेको छ। 
सावयजधनक ऋणको ववृर्द्ले मलुकुको ववत्तीर् व्र्वस्था दावर्त्व (Financing Management Liability) वृवर्द् 
हधुछ। सावयजधनक ऋण कुल गाहयस्थ उत्पादनको कररव साठी प्रधतशतसम्मको अवस्थालाई सवुविाजनक 
अवस्था (Comfortable Situation) रहेको माने्न वैशश्वक प्रचलन िए पधन नेपालको ववद्यमान आधथयक पररलक्ष्र् 
(Economic Indicators)  रहेको मलुकुमा पचास प्रधतशतिधदा बढी ऋण हुिँदा मलुकु ऋण पासो (Debt 

Trap) मा पने सम्िावनासमेत रहधछ।  नेपालको अथयतधिमा सावयजधनक ऋण देहार्अनसुार रहेको छः 

पधछललो पािँच वर्यको सावयजधनक ऋणको प्रवशृत्त 

धस.नं. आधथयक वर्य कुल सावयजधनक ऋण आधतररक ऋण बाह्य ऋण जीडीपीसिँगको अनपुात 
१. 2075।76 1048 अबय  453 अबय 594 अबय  27.16 प्रधतशत 

२. 2076।77 1419 अबय 613 अबय 806 अबय 36.25 प्रधतशत 

३. 2077।78 1728 अबय 800 अबय 927 अबय 40.5 प्रधतशत 

४. 2078।79 2011 अबय 984 अबय 1027 अबय 41.5 प्रधतशत 

५. 2079।80 2218 अबय 1125 अबय 1093 अबय 41.2 प्रधतशत 

स्रोतः अथय मधिालर्  
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उपर्ुयक्त ताधलकाका साथमा चाल ु आधथयक वर्य (2080।81) को अवधिमा आधतररक ऋण 
रू.240 अबय  र बाह्य ऋण रू.212 पररचालन गररने घोर्णा गररएको छ। साथै र्सै आधथयक वर्यमा 
सावयजधनक ऋणको सािँवा, धर्ाज र शलुक गरी रू.307 अबय िकु्तानी गने व्र्वस्था गररएको छ। उशललशखत 
सावयजधनक ऋणको खचय िकु्तानीको दावर्त्व र्स वर्यको पुिँजीगत खचय रू.302 अबयसिँग तलुना गदाय रू.5 
अबयले बढी रहेको देशखएको छ। र्स वकधसमको व्र्वस्थाले आगामी ठदनको लाधग ऋण खचय व्र्वस्थापन 
मलुकुको लाधग ठूलो चनुौती हुिँदै जान ेदेशखधछ।   

नेपालमा सावयजधनक ऋणको उपर्ोग र व्र्वस्थापन सम्बधिी समस्र्ाहरू  
नेपाल सरकारले मलुकुले िान्न सक्ने गरी उच्च प्रधतफलर्कु्त के्षिमा सावयजधनक ऋण पररचालन 

गने, सावयजधनक ऋण व्र्वस्थापनसम्बधिी नीधतगत, कानूनी र संरचनागत सिुार गने, संघीर् प्रणाली अनरुूप 
सावयजधनक ऋण व्र्वस्थापनसम्बधिी उपकरण तथा स्रोतको वववविीकरण गने रणनीधत धलएको छ। तर र्ी 
रणनीधतका व्र्वस्थाहरू अनरुूप उपर्कु्त कार्यनीधत अवलम्बन गरी कार्ायधवर्न गनय नसक्दा अथयतधिमा 
देहार्का समस्र्ाहरू देशखएका छन:्  

(क) नेपालमा सावयजधनक ऋणसम्बधिी स्पि नीधत नहनु,ु 
(ख) आधतररक ऋणको सीमा धनिायरणका आिारहरू स्पि नहनु,ु  
(ग) सबै वैदेशशक सहार्ता बजेटमाफय त ्पररचालन हनु नसक्न,ु 
(घ) ऋणसिँगै दाताको सतय मानु्नपने बाध्र्ता रहन,ु  
(ङ) ऋणका लाधग प्राथधमकता प्राप्त क्षेिमा पररचालन गनय नसक्न,ु  
(च) प्रधतबर्द्ता प्राप्त ऋणको शोििनाय धलन नसक्न,ु 
(छ) ऋण पररचालन र उपर्ोग क्षमता कम हनु,ु 
(ज) वैदेशशक मरुाको ववधनमर्दर पररवतयनसिँगै दावर्त्व िमशः बढ्न,ु 
(झ) सावयजधनक ऋण पररचालनमा संलग्न धनकार्हरूबीचमा समधवर् नहनु,ु  
(ञ) सावयजधनक ऋण पररचालनका उपकरणहरूसम्बधिी जनचेतनाको कमी हनु,ु  

(ट) प्रदेश र स्थानीर् सरकारले आधतररक ऋण पररचालन गनय आवश्र्क पूवायिारको कमी 
रहन,ु आठद।  

सावयजधनक ऋणको उपर्ोग र व्र्वस्थापन प्रिावकारी बनाउने उपार्हरू  
राज्र्ले सावयजधनक ऋणका सम्बधिमा अपनाउने सम्पूणय नीधतगत, कार्यववधिगत र अधर् 

व्र्वस्थापकीर् उपकरणको समवि सावयजधनक ऋण व्र्वस्थापन हो। सावयजधनक ऋण व्र्वस्थापनले 
सावयजधनक खचयको प्राधप्तका लाधग सहधुलर्तपूणय सावयजधनक ऋणको आवश्र्कता, ऋणदाताको पवहचान वा 
छनोट, बागेधनङ, ऋण प्राधप्त, औशचत्र्पूणय खचय, प्रिावकाररताको परीक्षण, प्रधतफल प्राधप्त र ऋण चकु्ताका लाधग 
आवश्र्क सम्पूणय व्र्वस्थाको व्र्वस्थापन गदयछ। र्सका लाधग देहार्का सझुावहरू प्रस्ततु गररएको छः  

(क) सावयजधनक ऋण सम्बधिी स्पि नीधत तथा कानूनी व्र्वस्था तजुयमा गने,  
(ख) लगानीको प्राथधमकता प्राप्त क्षेि स्पि रूपमा धनिायरण गने, 
(ग) सरकारको (तीन तहका सरकारको) ऋण पररचालन र उपर्ोग क्षमता बढाउने, 
(घ) मौठरक नीधत र सावयजधनक ऋण व्र्वस्थापनबीच अथयपूणय समधवर् कार्म गने, 
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(ङ) ठद्वपक्षीर् र वैदेशशक ऋणिधदा अनदुानमा ववशेर् जोड ठदने,  
(च) मलुकुको समविगत आधथयक स्थावर्त्व कार्म गदै रावष्ट्रर् पूवायिार र उत्पादनशील के्षिमा 

माि ऋण पररचालन गने, 
(छ) उच्च प्रधतफल प्राप्त हनुे, पूवायिार ववकास, रोजगारी धसजयना, आधथयक वृवर्द्मा र्ोगदान गने 

कार्यमा मािै सावयजधनक ऋण धलने, 
(ज) आधतररक स्रोत पररचालन, आर्ात व्र्वस्थापन र धनर्ायत प्रवियनमा र्ोगदान परु् र्ाउने के्षिमा 

पररचालन गने, 
(झ) सवै प्रकारका वैदेशशक सहार्तालाई अधनवार्य रूपमा रावष्ट्रर् बजेट प्रणालीमा समावेश गराउन े

र ववकास साझेदारहरूलाई उत्तरदार्ी बनाउने, 
(ञ) वैदेशशक ऋणबाट सञ्चाधलत आर्ोजनाको शोििनाय समर्मै धलन आर्ोजना प्रमखुलाई 

जवाफदेही र उत्तरदार्ी बनाउने, 
(ट) वावर्यक रूपमा सावयजधनक ऋण खचय (Debt Expenditure) को उपलशधि ववश्लरे्ण गरी 

सावयिौम संसदमा जानकारी ठदने व्र्वस्था गने, 
(ठ) सरकारको ऋण धतनय सक्न ेक्षमता ववकास गनय आधतररक उत्पादनमा आिाररत अथयतधिको 

ठदगो ववकास गने, 
(ड) आधथयक तथा वाशणज्र् कूटनीधतक क्षमता बढाउने, सावयजधनक ऋणको उपर्ोगमा छनौटपूणय हनुे, 
(ढ) सावयजधनक ऋणको ठदगोपना (Public Debt Sustainability) सम्बधिमा अध्र्र्न, अनसुधिान 

तथा ववश्लरे्ण गने,  
(ण) आर्ोजना बैङ्कमा सूशचकृत (Listing) िएका आर्ोजनाहरूको सम्िाव्र्ता अध्र्र्न गरी 

प्रधतफल सधुनित गरेर माि सावयजधनक ऋण पररचालन गने, ऋणको िार कम राख् न 
ववत्तीर् जोशखम व्र्वस्थापन (Fiduciary Risk Management) का उपार्हरू अवलम्बन गने 
जस्तै हेज फण्ड, िार्ववधलटी ग्र्ाप फण्ड, सोिररन फण्ड, प्रोजेक्ट बीमा आठदको 
व्र्वस्थाबाट सावयजधनक ऋणको सदपुर्ोग गने,  

(त) सोह्रौं र्ोजना (आधथयक वर्य 2081।82-2085।86) अविारणापिमा ववधनर्ोजन 
कुशलता तथा पुिँजीगत खचय क्षमता अधिवृवर्द्अधतगयत उपलधि वैदेशशक सहार्ताको 
ग्रहणशीलता र उपर्ोग क्षमता अधिवृवर्द्, आधतररक तथा बाह्य ऋण पररचालनलाई लागत 
- लाि ववश्लरे्ण (Cost Benefit Analysis) का आिारमा सम्िाव्र् आर्ोजनामा माि केशधरत 
गने, आर्ोजना सशुासनमा जोड, सबै वकधसमका पूवयतर्ारी सम्पन्न िई आर्ोजना बैङ्कमा 
सूचीकृत िएका आर्ोजनामा माि बजेट ववधनर्ोजन गररने व्र्वस्था संरचनात्मक 
रुपाधतरणका के्षि तथा रणनीधतमा समावेश गररएको छ। प्रस्ततु व्र्वस्थालाई र्ोजना, 
मध्र्मकालीन खचय संरचना (Medium Term Expenditure Framework), बावर्यक बजेट 
तथा कार्यिममा तादम्र्ता कार्म हनुे बाध्र्ात्मक प्रविर्ा अधनवार्य रूपमा पूरा गनुयपने 
व्र्वस्था सोह्रौं र्ोजनामा समावेश गने, 

(थ) सावयजधनक ऋणबाट सवयसशञ्चत कोर्मा प्राप्त रकमबाट आधथयक सहार्ता, अनदुान 
हस्ताधतरण, िीिीआईपीको ववदेशमा उपचार खचय, संघीर् इकाई (तीन तहका सरकार) ले 
परुस्कार तथा सनु चािँदीका तक्मा ववतरण तथा बधद प्रार् रहेका सावयजधनक संस्थान जस्ता 
के्षिमा उपर्ोग गनय धनर्ेि गने,  
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(द) संघीर् सरकारले आधतररक तथा बाह्य ऋण धलई सवयसशञ्चत कोर्मा जम्मा दाशखला गरी धर्ाज 
दावर्त्व शरुु गरी प्रदेश तथा स्थानीर् तहको सशञ्चत कोर्मा हस्ताधतरण गरी धनशष्िर् रूपमा 
राख् न े व्र्वस्था अधत गने। साथै, स्थानीर् तहले मदु्दती धनके्षप (Fixed Deposit) मा राख् ने 
रकमलाई आवश्र्कता अनसुार संघीर् सरकारले पररचालन गनय पाउन ेकानूनी व्र्वस्था गने,  

(ि) प्रदेश र स्थानीर् सरकारले आधतररक ऋण पररचालन गनय आवश्र्क पूवायिार अधनवार्य 
रूपमा तर्ार गने,  

(ञ) आधतररक ऋणको पररचालन कुन र्ोजनाका लाधग कुन खचय शीर्यकमा गने वा कुन खचय 
शीर्यकमा गररर्ो िनेर बजेट ववधनर्ोजन गदाय कार्यिमगत र आर्ोजनागत रूपमा व्र्र् 
अनमुानको वववरणमा स्पि उललेख गने।  

धनष्कर्य 
िववष्र्मा िकु्तानी गनय पने वा नपने गरी सरकारले धलएको ऋण सावयजधनक ऋण हो। सावयजधनक 

ऋण व्र्वस्थापनअधतगयत सरकारलाई बजेट घाटा पूधतयका लाधग आवश्र्क पने स्रोत पवहचान गरी आधथयक 
स्थावर्त्वमा प्रधतकूल प्रिाव नपने गरी धरू्नतम लागत एवं जोशखमका आिारमा आधतररक वा बाह्य के्षिबाट 
प्रिावकारी ऋण पररचालन गने कार्य पदयछ जनु देशधििका व्र्शक्त, बैङ्क तथा गैरबैंवकङ्ग ववत्तीर् संस्था एवं 
वैदेशशक सरकार र अधतरायवष्ट्रर् संस्थाहरू जस्तै ववश्व बैङ्क, अधतरायवष्ट्रर् मरुा कोर् तथा एधसर्ाली ववकास बैङ्क 
आठदसिँग धलने गररधछ। सावयजधनक ऋणको आवश्र्कता र औशचत्र् ऋण व्र्वस्थापन गनय सक्ने क्षमताका 
आिारमा ववश्लरे्ण गररन ुआवश्र्क छ। सावयजधनक ऋणको लागतिधदा प्रधतफल उच्च हनुपुदयछ। आधतररक 
ऋणले धनजी के्षिको लगानीलाई धनरुत्सावहत गनुय हुिँदैन। सरकारको िधूमका सहजकतायको रूपमा हनुपुने समर्मा 
बाध्र्ात्मक अवस्थामा बाहेक सावयजधनक ऋण धलई लगानी गनुय उपर्कु्त हुिँदैन तथावप नेपाल एलडीसी ग्रजेएुसनको 
प्रारशम्िक अवस्थामा रहेकोले अत्र्ावश्र्क र उच्च आधथयक वृवर्द् तथा सामाशजक प्रधतफल प्राप्त हनुे के्षिमा ऋण 
पररचालन गनुयपने देशखधछ। र्द्यवप, हालका ठदनमा शशक्षा, स्वास्थ्र् र समाज कलर्ाण तथा अनतु्पादक के्षिमा 
आधतररक स्रोत उपर्ोग गरी िौधतक पूवायिारका के्षिमा माि सावयजधनक ऋणको उपर्ोग गनुयपदयछ िने्न 
अविारणा वैशश्वक रूपमा अगाधड आएकोले सो ठदशातफय  अगाधड बढ्न ुशे्रर्स्कर देशखधछ।  
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• आधथयव वर्य २०७९।८० को बजेट बक्तव्र् र आधथयक सवेक्षण, अथय मधिालर्, धसंहदरबार  

• आधथयक, ववत्तीर् र मौठरक के्षि सिुारसम्बधिी सझुाव सधमधतको प्रधतवेदन, २०७९, अथय मधिालर् 
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• अधतरसरकारी ववत्त व्र्वस्थापन ऐन, २०७४, कानून वकताव व्र्वस्था सधमधत 
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नेपालमा सावयजधनक आर्–व्र्र्को अवस्था  

 

 

- गम्भीर बहादरु हाडा 
सह–प्राध्र्ापक, अथयशास्त्र 

भक्तपुर बहुमुखी क्र्ाम्पस 

साराशं 

सरकारले राज्र् सञ्चालनका लाधग आवश्र्क ववधिन्न खचयहरू व्र्होने गदयछ। साथै जनकलर्ाण तथा 
ववकासका लाधग पधन खचय गदयछ। र्सलाई नै सावयजधनक व्र्र् िधनधछ। र्सअधतगयत सरकारले ववधिन्न 
विर्ाकलापहरूमा ववधिन्न प्रर्ोजनका लाधग व्र्होने सबै खचय रकमहरू समावेश हधुछ। सावयजधनक व्र्र्को 
पररिार्ा र पररधिमा पररवतयन आएको छ। १९ औ ंशताधदीका राजस्व अथयशास्त्रीहरूले सावयजधनक व्र्र्माधथ 
ध्र्ान नठदएर केवल सावयजधनक आर्माधथ ववश्लरे्णलाई बढी ध्र्ान केशधरत गरेका धथए। वतयमान शताधदीमा 
सावयजधनक व्र्र्को महत्त्वलाई स्वीकार गरी आजकाल प्रार्ः सबै राजस्व अथयशास्त्रीहरूले र्सलाई राजस्वको 
अधिन्न अङ्गको रूपमा ववश्लरे्ण गरेको पाइधछ।  

नागररकहरूको सरुक्षा र आधथयक तथा सामाशजक वहत अधिवृवर्द्को लाधग प्रचरु मािामा सावयजधनक 
खचयको आवश्र्कता पदयछ। नागररकहरूका लाधग निई नहनुे कधतपर् आवश्र्कताहरू पररपूधतयका लाधग 
सरकारी प्रर्ासकै आवश्र्कता पदयछ। देशमा शाशधत, सवु्र्वस्था, प्रधतरक्षा, धर्ार् र प्रशासधनक व्र्वस्था कार्म 
राख् न र सावयजधनक वस्तकुो धनमायणलगार्त आधथयक र सामाशजक विर्ाकलापहरूको प्रवर्द्यन गनय र्थेि 
मािामा सरकारी खचयको आवश्र्कता पदयछ। देशका नागररकहरूप्रधत, सरकारको महत्त्वपूणय शजम्मेवारी हधुछ, 

त्र्ो शजम्मेवारी हो समाजमा धर्ार्, शाशधत तथा सरुक्षा कार्म राख् न ुर जनताको जीवनस्तरमा सिुार लर्ाउन।ु 
एकाधतर प्रहरी, अदालत र ववधिन्न प्रशासधनक धनकार्हरूको व्र्वस्था गरी सरकारले समाजमा शाशधत सरुक्षा 
तथा धर्ार् कार्म राख् न ेप्रर्त् न गनुयपदयछ िन ेअकोधतर अस्पताल, ववद्यालर्, सञ्चार, सडक, पलु, नहर आठदको 
व्र्वस्था गरी जनताको स्वास्थ्र्, शशक्षा र जीवनस्तरमा सिुार लर्ाउनसमेत प्रर्त् न गनुयपदयछ। आिधुनक 
राज्र्का आधथयक र सामाशजक कार्यहरूमा सरकारको िधूमका बढ्दै गइरहेको हुिँदा ववकासशील 
विर्ाकलापहरू सञ्चालन गनय सरकारले ठूलो रकम खचय गनुयपने हधुछ। 

सावयजधनक राजस्वले कुनै पधन अथयतधिमा अत्र्धत महत्त्वपूणय िधूमका राख्दछ। सरकारी आम्दानी 
वृवर्द् गनुयका साथसाथै र्ससम्बधिी नीधत तथा कार्यिमहरूको माध्र्मबाट सामाशजक धर्ार्को वातावरण 
तर्ार पानयमा समेत राजस्वकै माध्र्मबाट सहर्ोग पगु्दछ। आज सरकारको काम पवहला जस्तै शाशधत 
सरुक्षा कार्म गनुयमा माि सीधमत छैन। देशको आधथयक ववकास गरी सवयसािारण जनताको जीवनस्तर 
उठाउनको लाधग कृवर्, उद्योग, र्ातार्ात, सञ्चार, शशक्षा, स्वास्थ्र्लगार्तका क्षिेको शजम्मेवारी पधन सरकारकै 
माधनन थालेको छ। हाल सरकारको कार्यक्षिेमा व्र्ापक वृवर्द् हनु गएकोले सावयजधनक ववत्तको महत्त्व पधन 
बढ्दै गएको छ। नेपालमा ववकास आर्ोजनाहरू बजेटद्वारा सञ्चाधलत हधुछन।् धनजी के्षिमा पुिँजीको 
अपर्ायप्तता रहेको र स्वतधि अथयनीधतलाई अपनाएर रावष्ट्रर् वहत अनरुूप सािनहरूको समशुचत पररचालन हनु 
नसक्ने हुिँदा देशमा रावष्ट्रर् वहतलाई मध्र्नजर गरेर सरकारले आवश्र्क ववत्तीर् नीधतहरूको तजयु मुा गदयछ 
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र ववकास बजेटद्वारा त्र्स्ता नीधतहरूको कार्ायधवर्न गदयछ। प्रत्र्क्ष, अप्रत्र्क्ष कर आठदको माध्र्मबाट 
माधनसको िर्शशक्तमा समेत सरकारले प्रिाव पारी आधथयक असमानता, सामाशजक धर्ार् तथा आधथयक 
अनशुासनको वातावरण तर्ार गनयमा सहर्ोग परु् र्ाउिँदछ। 

वतयमान पधरौँ र्ोजना (२०७६–२०८१) मा राजस्व व्र्वस्थापन कार्यिम अधतगयत सदुृढ र 
प्रगधतशील राजस्व प्रणालीको ववकास गरी समरृ्द् अथयतधि धनमायण गने सोच राशखएको छ। त्र्स्तै आधतररक 
उत्पादन र आर्मा आिाररत करको वृवर्द् गदै राजस्व कुल गाहयस्थ उत्पादनको एक धतहाइ परु् र्ाउन ेलक्ष्र् 
राशखएको छ। र्सका साथै उत्पादन, लगानी, व्र्वसार् तथा करदाता मैिी एवं स्वच्छ, पारदशी र प्रगधतशील 
कर प्रणालीको ववकास तथा स्वेशच्छक कर सहिाधगताबाट अधिकतम राजस्व पररचालन गने उद्देश्र् राशखएको 
पाइधछ। 

शधदकुञ्जी (Keywords): M सारांश, पररचर्, महत्त्व, सरकारी आर् र व्र्र्को वतयमान अवस्था र 
शस्थधत, सावयजधनक राजस्वमा देखापरेका समस्र्ा, बािा तथा धनराकरणका उपार्हरू, पधरौं र्ोजनामा सावयजधनक 
राजस्वको व्र्वस्था, उपसंहार/धनष्कर्य तथा सधदिय सामग्रीहरू।  

पररचर् 

सािारणतर्ा जनताबाट सरकारलाई प्राप्त हनुे आर्लाई नै हामी सावयजधनक आर् िधदछौं। आधथयक, 
सामाशजक तथा अधर् प्रकारका आफ्नो कार्यहरूलाई सचुारु रूपले सञ्चालनको लाधग प्रत्रे्क देशको 
सरकारलाई ठूलो िनराशशको आवश्र्कता हधुछ, जनु सावयजधनक आर्का ववधिन्न सािनहरूद्वारा प्राप्त गररधछ। 
सरकारले ववधिन्न सािनहरूबाट जनु आर् प्राप्त गदयछ त्र्सलाई सावयजधनक आर् िधदछन।्  

डालटन (Dalton) ले व्र्ापक र संकुशचत दवैु अथयमा सावयजधनक आर्को पररिार्ा गरेका छन।् 
व्र्ापक अथयमा सावयजधनक आर् अधतगयत सबै प्रकारका प्राधप्तहरू सशम्मधलत गररधछ। तर संकुशचत अथयमा 
सावयजधनक आर्अधतगयत केवल आर्का सामाधर् कलमहरू अधतगयत सशम्मधलत गररन ेप्राधप्तहरूलाई सामेल 
गररधछ।  

एडाम शस्मथ (Adam Smith) ले सावयजधनक आर्लाई तीनवटा िागमा बािँडेका छन:् 

(क)  प्रत्र्क्ष आर्: प्रत्र्क्ष आर्मा त्र्ो आर् सशम्मधलत गनय सवकधछ जनु सरकारलाई सावयजधनक 
उद्योगहरू, उपहारहरू इत्र्ाठदबाट प्राप्त हधुछ।  

(ख) प्राप्त गररएको आर् वा व्र्तु्पन्न आर्: र्समा त्र्ो सबै आर् साधमल गनय सवकधछ जनु 
सरकारलाई कर, फीस, जररबाना वा दण्ड इत्र्ाठदबाट प्राप्त हधुछ।  

(ग) दूरदशी वा प्रत्र्ाधसत: आर् देशको सरकारी राजकोर् ववपिहरू तथा अधर् प्रकारका 
ऋणहरूबाट जनु आर् प्राप्त हधुछ त्र्ो र्सै शे्रणीअधतगयत आउिँछ।  

प्रो. सेधलगमैन (Seligman) ले सावयजधनक आर्लाई (क) धनःशलुक आर् वा स्वरं् इच्छाले ठदएको 
रकम (ख) ठेक्काको आर् (ग) अधनवार्य आर्को रूपमा वगीकरण गरेका छन।् त्र्स्तै लटुज (Lautz), 

वेस्टेववल (Bastable), प्रो.जे.के. मेहता (J.K. Mehta) ले पधन सावयजधनक आर्का वगीकरण गरेका छन।्  

आिधुनक कालमा सरकारी विर्ाकलापले देशको आधथयक र सामाशजक के्षिमा महत्त्वपूणय िधूमका 
खेलेको छ। सरकारी विर्ाकलाप आज शाशधत सरुक्षा कार्म गनुय र धनर्म कानूनको पालन गनय लगाउन ु
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माि रहेको छैन। वतयमान र्गुमा सरकारी कर र खचय नीधतले धनजी ववतरण प्रणालीमा समेत पूणय रूपमा 
प्रिाव पारेको छ। कुनै पधन देशमा सरकारले जे जधत कार्यहरू गने र्ोजना बनाउिँदछ, ती कार्यहरू सञ्चालन 
गनय सरकारले आम्दानी गनुयपदयछ। सरकारले जबसम्म आम्दानी गनय सक्दैन उसले खचय पधन गनय सक्दैन।  

नेपाल एउटा ववकासोधमखु राष्ट्र िएकोले देशको सीधमत स्रोत सािनलाई कसरी प्रिावकारी ढंङ्गले 
सदपुर्ोग गने अथवा कसरी दक्षतापूवयक ववत्त सञ्चालन गने िने्न प्रश् न बढी महत्त्वपूणय हधुछ। देशको आधथयक 
ववकास गनय सावयजधनक ववत्तको व्र्वस्थापन गदाय अपनाउनपुने ववत्तीर् नीधतले बचत गने सामथ्र्य वृवर्द् 
गराउन, उत्पादनशील विर्ाकलापमा लगानी बढाई रावष्ट्रर् आर्मा र्ोगदान परु् र्ाउन सकारात्मक िधूमका 
खेलनपुदयछ।  

नेपालमा ववकासको पूवायिार खडा गरी अत्र्ावश्र्क वस्तकुो बढीिधदा बढी उत्पादन र धर्ार्ोशचत 
ववतरण नै आधथयक ववकासको खडु वकलो हो िन्न सवकधछ। कुनै पधन देश तीव्र आधथयक ववकासको लाधग 
आधतररक स्रोतको ववकास र पररचालनबाट माि देश ववकास गनय सवकधछ िने्न कुरामा दईुमत हनु सक्दैन। 
देशमा िएको गररबी हटाउन, आधथयक तथा सामाशजक के्षिमा ठूलो स्रोत र बाह्य स्रोत पुिँजी जटुाउने प्रमखु 
दईु उपार् हनु।् आधतररक स्रोतहरूमध्रे् कर एक महत्त्वपूणय स्रोत हो। देशको शाशधत सरुक्षा, प्रशासधनक 
तथा ववकाससम्बधिी कार्यको लाधग सरकारलाई बढी रकमको आवश्र्कता पदयछ र र्स्तो रकमको बढी 
पररमाण सरकारले करबाटै प्राप्त गदयछ। नेपालको राजस्वका धमशश्रत दईु स्रोतहरू कर राजस्व र गैरकर 
राजस्वमध्रे् स्विावत: कर राजस्वको िधूमका ठूलो रहेतापधन गैरकर राजस्वको प्रिाव पधन धनकै बढेको 
छ।  

सरकारी आर्का स्रोतहरू र र्सको ढािँचा 
नेपाल सरकारले ववधिन्न सरकारी कार्य सञ्चालन गनयका लाधग ववधिन्न स्रोतबाट आर् आजयन गदयछ। 

र्सलाई राजस्व िधनधछ। सरकारको राजस्व स्रोतलाई कर राजस्व र गैर कर राजस्व गरी दईु िागमा 
वविाजन गनय सवकधछ। नेपाल सरकारको आम्दानीको प्रमखु स्रोत राजस्व हो। तर राजस्व आम्दानीबाट 
देशको सम्पूणय खचय पूधतय हनु नसकेकोले प्रत्रे्क वर्य घाटा बजेट अपनाउन ुपरेको अवस्था छ। र्ो घाटा 
पूधतय गनयको धनधमत्त सरकारले सावयजधनक ऋण लगार्त ववधिन्न स्रोतहरूबाट पधन आम्दानी प्राप्त गरेको 
हधुछ।  

नेपालमा रावष्ट्रर् लेखाको वववेचना गदाय कुल गाहयस्थ उत्पादनलाई माि आिार माने्न चलन छ। 
ववगत एक दशकर्ता नेपालको रावष्ट्रर् अथयतधिमा ववप्ररे्ण आप्रवाह धनरधतररूपमा बवढरहेको छ। तसथय, 
नेपाली जनताको खचयर्ोग्र् आम्दानी कुल गाहयस्थ उत्पादन िधदा बढी हधुछ। नेपालीले मलुकुधिि कमाएको 
आर्मा ववदेशबाट कमाएको खदु आर् जोड्दा हनुे र्ोगलाई कुल रावष्ट्रर् खचयर्ोग्र् आम्दानी िधनधछ।  

कर राजस्व र गैरकर राजस्व गरी दईु प्रकारबाट राजस्व प्राप्त हधुछ।  

िधसार महसलु, अधतःशलुक, मालपोत तथा रशजषे्ट्रशन, आर् कर, सम्पशत्त कर, धबिीकर र अरु 
करहरूबाट प्राप्त हनुे आम्दानीलाई कर राजस्व िधनधछ। र्स्तै वकधसमले सरकारी सेवा तथा वस्तहुरूको 
धबिीबाट प्राप्त आम्दानी, सािँवा, धर्ाज तथा लािांश, रोर्लटी तथा सरकारी सम्पशत्त धबिीबाट प्राप्त आम्दानी, 
टकमरी वा टक्सारबाट प्राप्त अधर् आम्दानी दस्तरु दण्ड जररबाना, जफत तथा अधर् ववत्तीर् क्षिेबाट प्राप्त 
हनु आएको आम्दानीलाई गैरकर राजस्व िधनधछ।  



लेखापरीक्षण पधिका ............................................................................................................................. 119 

नेपाल सरकारका आम्दानीका स्रोतहरू  

कर राजस्व अधतगयत धनम्न शीर्यकहरूबाट नेपाल सरकारलाई आम्दानी प्राप्त हधुछ:  

(क) िधसार महसलुः िधसार महसलुअधतगयत धनकासी कर, पैठारी कर, िारतीर् अधतःशलुक वफताय 
आठदबाट हनुे रकम तथा िधसार कार्ायलर्बाट धलइने अधर् महसलुहरू पदयछन।् 

(ख) वस्त ुतथा सेवाको उत्पादन तथा उपिोगमा लाग्न ेकरः कर राजस्वको अको महत्त्वपूणय स्रोत 
वस्त ुतथा सेवाहरूको उत्पादन र उपिोगमा लगाइन ेकर हो। उत्पादन तथा उपिोगमा 
लाग्ने करहरूमा अधतःशलुक कर, मूलर् अधिववृर्द् कर, हवाई उडान कर, सडक पलु सम्िार 
कर तथा अधर् प्रकारका करहरू समावेश िएका हधुछन।्  

(ग) मालपोत तथा रशजषे्ट्रशनः मालपोत तथा रशजषे्ट्रशनअधतगयत मालपोत तथा घर जग्गा रशजषे्ट्रशन 
गदाय प्राप्त हनुे कर तथा दस्तरु समावेश हधुछन।्  

(घ) आर् कर तथा सम्पशत्त कर 

गैरकर राजस्व  

नेपाल सरकारको गैर कर राजस्वलाई धनम्न शीर्यकहरूमा वविाजन गनय सवकधछ:  

(१) दस्तरु, दण्ड, जररबाना र जफतः र्सअधतगयत फमय रशजषे्ट्रशन, दस्तरु, बधदकु, वपस्तोल, रशजषे्ट्रशन दस्तरु, 
सवारी इजाजत दस्तरु, धर्ावर्क शलुक, दण्ड, जररबाना र जफत आठद पदयछन।्  

(२) सरकारी सेवा तथा वस्तहुरूको धबिीबाट प्राप्त आर्ः र्स शीर्यकअधतगयत पानी महसलु, ववद्यतु महसलु, 
हलुाक सेवा, खाद्य कृवर् के्षिको आर्, शशक्षा क्षेिको आर्, वन क्षेिको आर्, र्ातार्ात क्षेिको आर् 
तथा अधर् सरकारी के्षिको आर् समावेश हधुछन।् र्ी शीर्यकहरूअधतगयतका राजस्वका स्रोतहरूबाट 
प्राप्त हनुे आर्ले गैरकर राजस्वको झण्डै एक धतहाई वहस्सा ओगटेको छ।  

(३) लािाशंः सरकारी ववत्तीर्, व्र्ापाररक, औद्योधगक र सेवामूलक संस्थाबाट सरकारले लािांश प्राप्त 
गदयछ।  

(४) रोर्लटी तथा सरकारी सम्पशत्त धबिीः र्सअधतगयत खानी, रोर्लटी, टकमरी, धबिीआठदबाट प्राप्त हनुे 
आम्दानी समावेश हधुछन।् र्सबाट प्राप्त हनुे आम्दानी बवढरहेको िए तापधन ववधिन्न वर्यका 
तथ्र्ाङ्कबाट ववश्लरे्ण गदाय गैरकर राजस्वको २–३ प्रधतशत वहस्सा माि र्सले ओगटेको छ।  

(५) सािँवा र धर्ाज तथा लािाशंः र्सअधतगयत सावयजधनक ऋण तथा शेर्र लगानीबाट प्राप्त हनुे रकमहरू 
पदयछन।् 

(६)  ववववि: र्सअधतगयत (क) व्र्ावसावर्क आम्दानी (ख) लाइसेधस शलुक (ग) प्राकृधतक सािनहरू 
(घ) पिमरुा आठद पदयछन।्  

सावयजधनक खचय अथवा व्र्र्  

जनताको रक्षा र आधथयक एवं सामाशजक कलर्ाणको लाधग सावयजधनक अधिकारी, केधरीर् वा स्थानीर् 
सरकारले गने खचयलाई सावयजधनक खचय िधनधछ। शास्त्रीर् अथयशास्त्रीहरू सावयजधनक खचय बढ्नलुाई राम्रो 
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माधदैनथे। सावयजधनक ववत्तको के्षिमा सरकारको िधूमका गहन धथर्ो। J.B Say का ववचारमा The very 

best way of all plans of finance is to spend little धथर्ो। Adam Smith सरकारको कामलाई धर्ार्, 
शाशधत सरुक्षा र केही सावयजधनक सेवाहरूमा माि सीधमत राख् न चाहधथे। २० औ ंशताधदीदेशख सरकारको 
िधूमकामा धनकै पररवतयन आर्ो। १९ औ ंशताधदीसम्म सरकारले गने गरेका काम र्सप्रकारका छनः् 

आधतररक एवं बाह्य शाशधत सरुक्षा, सीमा सरुक्षा, राजस्व सङ्कलन, धर्ार् सम्पादन।  

२० औ ंशताधदीको पूवायियमा J M Keynes ले सरकारी खचयलाई धनकै महत्त्व ठदएका धथए। २० 
औ ंशताधदीबाट सरकारले सम्पादन गदै आएका कामहरू धनम्न प्रकारका छनः् 

आधतररक शाशधत सरुक्षा, सीमा सरुक्षा, मरुा धनष्कासन, सावयजधनक ववत्त व्र्वस्थापन, परराष्ट्र सम्बधि, 
िौधतक पूवायिार धनमायण, कानून धनमायण र धर्ार् सम्पादन। सावयजधनक खचय वृवर्द् हनुमुा अथयशास्त्रीहरूले 
औलँर्ाएका प्रमखु कारणहरू धनम्नानसुार छन:् 

कलर्ाणकारी राज्र्को अविारणा, सामाशजक सरुक्षा र प्रधतरक्षा खचयमा बढोत्तरी, औद्योधगक ववकास, 
जनसंख्र्ा वृवर्द्, प्रजाताशधिक प्रणालीको उदर्/धर्ार्, अधतरायवष्ट्रर् सम्बधि स्थापनामा तीव्रता, शहरीकरण, 
मूलर्वृवर्द्, ववकास र्ोजनाको कार्ायधवर्न आठद।  

सरकारी खचयको वगीकरण: १. लािको आिारमा २. आर्को आिारमा ३. कार्यको आिारमा ४. 
आवश्र्कताको आिारमा ५. प्राथधमकताको आिारमा ६. आधथयक वगीकरण। 

सावयजधनक खचयको वगीकरण: सावयजधनक खचयको वगीकरणको सम्बधिमा ववधिन्न अथयशास्त्रीहरूको 
प्रस्तधुत फरक रहेको पाइधछ। अथयशास्त्रीहरूले प्रस्ततु गरेका िारणाहरूको आिारमा सावयजधनक वा सरकारी 
खचयलाई (क) के्षिीर् खचयको आिारमा (ख) कामको आिारमा (ग) खचयको प्रकृधतको आिारमा वगीकरण 
गनय सवकधछ। र्सलाई वहतको आिार, कार्यमूलक आिार राजस्वको आिार, प्राववधिक आिारमा पधन 
वगीकरण गनय सवकधछ। सावयजधनक खचयको वगीकरणको तात्पर्य सावयजधनक कार्यहरूको सूची तर्ार गनुय 
हो। नेपालको सरकारी खचयलाई मूलतः दईु िागमा वविाजन गनय सवकधछ। जस्तैः  

(क) चाल ुखचयः प्रधतरक्षासम्बधिी खचय, राष्ट्रमा शाशधत सरुक्षा कार्म गनय गररने खचय प्रशासधनक 
खचय। र्ी खचयहरूबाट समाजमा ववद्यमान पुिँजीलाई सरुशक्षत र व्र्वशस्थत गररधछ। तर र्स्ता 
खचयहरूबाट रावष्ट्रर् उत्पादकत्वमा वृवर्द् हुिँदैन।  

(ख) पुिँजीगत खचयहरू:  ववधिन्न के्षिहरूको ववकासको लाधग गररने खचयलाई पुिँजीगत खचय िधनधछ। 
र्स्तो खचयबाट पुिँजीगत सम्पशत्तको धसजयना हधुछ। रावष्ट्रर् उत्पादकत्वको वृवर्द् हधुछ। 
उदाहरणका लाधग बाटोघाटोको धनमायण, धबजलुी उत्पादन, उद्योगिधदामा गरेको लगानी 
आठदलाई पुिँजीगत खचय िधनधछ। चाल ुखचय र पुिँजीगत खचयलाई िमशः सािारण र ववकास 
खचय पधन िधनधछ। र्सबाट र्ो स्पि हधुछ वक सावयजधनक खचयको कुनै पधन एउटा वगीकरण 
हनु सक्दैन। वगीकरणको प्रश् न व्र्ावहाररकतालाई हेरेर थाहा पाउन सवकिँ दैन। अतः सवै 
वगीकरणलाई हेरेर ध्र्ानमा राखेर काम गररन ुआवश्र्क हधुछ। 

नेपाल एउटा ववकासोधमखु मलुकु िएकाले आधथयक ववृर्द्दरलाई उच्च पानय सावयजधनक खचय बढाउन 
आवश्र्क छ। नेपालको सावयजधनक खचयलाई सािारण खचय र ववकास खचय गरी २ िागमा बािँधडएको छ: 
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१. सािारण खचय अथवा चाल ुखचयः राज्र् सञ्चालनका लाधग सरकारले धनर्धमत रूपमा गनुयपने 
खचयलाई सािारण खचय िधनधछ।  

नेपाल सरकारले गने सािारण खचयलाई ववधिन्न शीर्यकहरूमा छुयाउन सवकधछः १. संवैिाधनक 
अङ्ग, २. सािारण प्रशासन, ३. राजस्व प्रशासन, ४. आधथयक प्रशासन र र्ोजना, ५. धर्ार् प्रशासन, ६. 
वैदेशशक सेवा, ७. रक्षा, ८. सामाशजक सेवा, ९. आधथयक सेवाहरू, १०. ऋण तथा शेर्र लगानी ११. 
सािँवा व्र्ाज िकु्तानी, १२. ववववि। 

२. ववकास खचय अथवा पुिँजीगत खचय: ववकास खचय देशको आधथयक तथा सामाशजक के्षिको ववकाससिँग 
सम्बशधित हधुछन।् र्स्ता खचयहरू अथयतधिको क्षमता ववृर्द्, सामाशजक सेवा सवुविा ववृर्द् आठद जस्ता कार्यमा 
लगाइएका हधुछन।् वर्नीहरूले अथयतधिको खदु उत्पादन क्षमता बढाउन सक्न ेहुिँदा आधथयक ववकासको 
गधत र्स शीर्यकमा गररने खचयको मािा तथा प्रकृधतमा धनियर हधुछ।  

ववकास खचयअधतगयत सरकारले धनम्न शीर्यकमा खचय गदयछः 

(१) आधथयक प्रशासन र र्ोजना– र्ोजना र तथ्र्ाङ्कमा खचय गररएको हधुछ।  

(२) सामाशजक सेवा शशक्षा, स्वास्थ्र्, वपउने पानी, स्थानीर् ववकासजस्ता शीर्यक समावेश हनु े
सामाशजक के्षिमा कूल ववकास खचयको दोस्रो ठूलो अंश खचय हनुे गरेको छ।  

(३) आधथयक सेवा– कृवर्, सञ्चार, र्ातार्ात, ववद्यतु, वाशणज्र् जस्ता शीर्यक समावेश हनुे आधथयक सेवामा 
हाल सरकारी खचयको अंश केही घटेको देशखधछ।  

(४) सञ्चार, र्ातार्ात, ववद्यतु ्ववकास। 

(५) अधर् आधथयक सेवाहरू। 

सरकारी के्षिबाट गररने र्स्ता ववकास खचयलाई धनम्नानसुार पािँच िागमा वगीकरण गररएको पाइधछः 
१. सािारण प्रशासन, २. आधथयक प्रशासन र र्ोजना, ३. सामाशजक सेवा, ४. आधथयक सेवा तथा  ५. ववववि।  

नेपालमा सरकारी आर् तथा व्र्र्को वतयमान अवस्था  

नेपालको ववगत एक दशकको आिँकडा हेने हो िने सावयजधनक खचयमा उललेख्र् मािामा वृवर्द् िएको 
छ। अझ चाल ुखचयमा अस्वािाववक ढंङ्गबाट वृवर्द् िएको देशखधछ। सावयजधनक खचय व्र्वस्थापनमा राजस्व 
सङ्कलन, ववधनर्ोजन, खचय र सोको सदपुर्ोग एवं लेखाङ्कन आठद जस्ता पक्षहरू पने िए तापधन सावयजधनक 
खचयको प्रवशृत्त र बनावटले मलुकुको सशुासनको अवस्थालाई पधन इवङ्गत गरेको हधुछ। जसले गदाय सावयजधनक 
खचयको चचाय गदाय मलुकुको समग्र अवस्थाको बारेमा चचाय गने प्रचलन छ। सावयजधनक धनकार्बाट िएको 
खचयबाट धसजयना हनु ेरुज/ुबेरुजूको अङ्कलाई आधथयक सशुासनको आिार बनाउन ेगररएको हधुछ। मलुकुको 
सशुासन र आधथयक अनशुासनको अवस्थाले चाल ुखचय बवढरहेको छ वक लगानी बवढरहेको छ िने्न सधदियमा 
महत्त्वपूणय सूचना प्रदान गरेको हधुछ। सावयजधनक बजेट खचय गनयका लाधग हो। सावयजधनक बजेट जधत 
धछटो खचय गनय सक्र्ो त्र्धत धछटो लाि धलन सवकने हधुछ। सावयजधनक बजेट जथािावी वा मन लागेको 
क्षेिमा खचय गनय धमलदैन। अधिकार प्राप्त धनकार् वा पदाधिकारीबाट जथािावी खचय हनु नपाओस ्िनेर 
सावयजधनक खचयको सम्बधिमा केही मानक तथा सूचकहरू तर् गररएका हधुछन।् र्स्ता सूचकहरूले अथयतधि 
सही बाटोमा िए निएको सूचना प्रदान गरेर शजम्मेवार व्र्शक्त वा धनकार्लाई समर्मै सिुारको मौका ठदन े
गदयछन।् सावयजधनक बजेट नागररकको वहत, िलाइ, धनमखुा र ववपन्नलाई थप सहर्ोग, मलुकुका नागररकको 
मानवीर् ववकासका, मलुकुमा िौधतक ववकास, मलुकुको शस्थरता र ववकास तथा पुिँजी धनमायणको लाधग हो।  
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आधथयक सवेक्षण, आधथयक वर्य २०७९।८० मा उललेख गररएअनसुार पधछलला ३ आधथयक वर्यमा 
पुिँजीगत बजेट ववधनर्ोजनको तलुनामा खचय धरू्न रहन गर्ो। साथै, कुल ववधनर्ोजनमा पुिँजीगत बजेटको 
अंशमा समेत कमी आएको छ। आधथयक वर्य २०७८।७९ मा ववधनर्ोशजत पुिँजीगत बजेटको ५७.२ प्रधतशत 
माि खचय िएको देशखधछ। संघीर् सरकारको कुल बजेटमा पुिँजीगत बजेटको वहस्सा आधथयक वर्य 
२०७८।७९ मा २३.२ प्रधतशत रहेको छ। अशघलला दईु आधथयक वर्यहरूमा र्स्तो वहस्सा िमशः २३.९ 
प्रधतशत र २६.७ प्रधतशत रहेको धथर्ो। ववत्तीर् संघीर्ता कार्ायधवर्न पधछका वर्यमा संघीर् सरकारको 
पुिँजीगत खचयतफय को ववधनर्ोजनमा केही कमी आएको छ। ववगतको पुिँजीगत खचयको प्रवृशत्त हेदाय आधथयक 
वर्यको अधत्र्धतर माि पुिँजीगत खचयको िकु्तानी केशधरत हनुे गरेकोमा गत आधथयक वर्यमा िन ेकेही सिुार 
िएको देशखधछ। आधथयक वर्य २०७८।७९ मा कुल पुिँजीगत खचयको २९.८४ प्रधतशत असार मवहनामा 
िकु्तानी िएको धथर्ो। आधथयक वर्य २०७७।७८ र २०७६।७७ मा कुल पुिँजीगत खचयको िमशः ३७.५ 
प्रधतशत र ३३.३३ प्रधतशत असार मवहनामा िकु्तानी िएको धथर्ो।  

आधथयक वर्य २०७९।८० को पुिँजीगत खचय ६१.४४ प्रधतशत रहेको छ। ववकास धनमायणसिँग 
सरोकार राख् न े मधिालर् नै पुिँजीगत खचयमा कमजोर देशखएका छन।् महालेखा धनर्धिक कार्ायलर्का 
अनसुार कम खचय गनेमा मवहला, बालबाधलका तथा ज्रे्ष्ठ नागररक मधिालर् सबैिधदा कम १०.०९ प्रधतशत 
पुिँजीगत खचय गरेको छ। चाल ुआधथयक वर्यमा र्स मधिालर्का लाधग पुिँजीगततफय  ३७ करोड २२ लाख 
रुपैर्ािँ ववधनर्ोजन गररएकामा असार १५ सम्म ३ करोड ७५ लाख रुपैर्ािँ माि खचय िएको छ। त्र्सपधछ 
कम पुिँजीगत खचय गनेमा अथय मधिालर् आउिँछ। अथयले असार १५ सम्म पुिँजीगततफय  १२.४७ प्रधतशत 
माि खशचयएको छ। चाल ुआधथयक वर्यमा अथयलाई पुिँजीगततफय  १० अबय ६२ करोड १८ लाख छुयाइएकोमा 
१ अबय ३२ करोड ४४ लाख रुपैर्ािँ माि खचय िएको हो।  

उद्योग, वाशणज्र् तथा आपूधतय मधिालर् पधन पुिँजीगत खचय गनेमा कमजोर देशखएको छ। र्स 
मधिालर्का लाधग चाल ुआधथयक वर्यमा पुिँजीगततफय  ५ अबय ३४ करोड ९९ लाख ववधनर्ोजन िएकामा ७३ 
करोड ९१ लाख अथायत ्१३.८२ प्रधतशत माि खचय िएको देशखधछ। ४० प्रधतशतिधदा कम पुिँजीगत खचय 
गनेमा परराष्ट्र, र्वुा तथा खेलकुद, िधूम व्र्वस्था, सहकारी तथा गररबी धनवारण, श्रम, रोजगार तथा सामाशजक 
सरुक्षा, सञ्चार तथा सूचना प्रववधि, कृवर् तथा पशपुधछी ववकास र संस्कृधत, पर्यटन तथा नागररक उड्डर्न 
मधिालर् छन।् ववकास धनमायणको काम गने मधिालर्का रूपमा रहेको सहरी ववकासले पधन आधथयक वर्य 
धबत् न लाग्दा पुिँजीगत खचय बढाउन सकेको छैन। र्स मधिालर्ले असार १५ सम्म कुल ववधनर्ोशजत ५५ 
अबय ८७ करोड २५ लाख पुिँजीगत बजेटमा २० अबय ३७ करोड ९० लाख रुपैर्ािँ अथायत ्३६.४७ प्रधतशत 
माि खचय गरेको छ।  

नेपाल राष्ट्र बैङ्कले प्रकाशशत गरेको देशको वतयमान आधथयक तथा ववत्तीर् शस्थधत (आधथयक वर्य 
२०७८।७९ को वावर्यक तथ्र्ाङ्कमा आिाररत) मा उललेख िएअनसुार आधथयक वर्य २०७८।७९ मा बैंवकङ्ग 
कारोबारमा आिाररत सरकारको ववत्त शस्थधत रु.२६० अबय १६ करोडले घाटामा रहेको छ। अशघललो 
वर्यको सोही अवधिमा सरकारी ववत्त शस्थधत रु.२६२ अबय ६९ करोडले घाटामा रहेको धथर्ो। नेपाल 
सरकार, अथय मधिालर् (महालेखा धनर्धिक कार्ायलर्) का अनसुार आधथयक वर्य २०७७।७८ मा संघीर् 
सरकारको कुल खचय रु.११९६ अबय ६७ करोड रहेकोमा आधथयक वर्य २०७८।७९ मा रु.१२९६ अबय 
२४ करोड रहेको छ। जसमा चालू खचय, पुिँजीगत खचय र ववत्तीर् व्र्वस्था खचय िमशः रु.९६१ अबय ४७ 
करोड, रु.२१६ अबय ३७ करोड र रु.११८ अबय ३९ करोड रहेको छ। आधथयक वर्य २०७८।७९ मा 
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राजस्व सङ्कलन (प्रदेश सरकार तथा स्थानीर् तहमा बािँडफािँड हनुे रकमसमेत) रु.१०६७ अबय ९६ करोड 
रहेको छ। अशघललो वर्यको सोही अवधिमा कुल राजस्व सङ्कलन रु.९३५ अबय ८९ करोड रहेको धथर्ो।  

नेपाल राष्ट्र बैङ्क, आधथयक अनसुधिान वविागले देशको वतयमान आधथयक तथा ववत्तीर् शस्थधत (आधथयक 
वर्य २०७९।८० को चार मवहनाको तथ्र्ाङ्कमा आिाररत) मा उललेख गररएअनसुार आधथयक वर्य २०७९।८० 
को चार मवहनामा संघीर् सरकारको कुल खचय नेपाल सरकार, अथय मधिालर् (महालेखा धनर्धिक कार्ायलर्) 
का अनसुार रु.३५१ अबय िएको छ। समीक्षा अवधिमा चाल ुखचय, पुिँजीगत खचय र ववत्तीर् व्र्वस्था खचयतफय  
िमशः रु.२८१ अबय ३९ करोड, रु.२६ अबय ३० करोड र रु.४३ अबय ३१ करोड रहेको छ। समीक्षा 
अवधिमा संघीर् सरकारको कुल राजस्व पररचालन (प्रदेश सरकार तथा स्थानीर् तहमा बािँडफािँट हनु े
रकमसमेत) रु.२६८ अबय ७ करोड िएको छ। समीक्षा अवधिमा र्स अधतगयत कर राजस्वतफय  रु.२४५ 
अबय ७९ करोड र गैरकर राजस्वतफय  रु.२२ अबय २८ करोड पररचालन िएको छ। (ताधलका नं. १) 

ताधलका नं. १ 

सरकारी खचय तथा राजस्व (चार मवहनासम्म) 

वववरण 
रकम (रु. अबयमा) प्रधतशत पररवतयन 

२०७८।७९ २०७९।८० २०७८।७९ २०७९।८० 

कुल खचय २८७.५४ ३५१.०० ६.९ २२.१ 
चाल ुखचय २३३.५१ २८१.३९ १.५ २०.५ 
पुिँजीगत खचय २०.७९ २६.३० —२९.४ २६.५ 
ववत्तीर् व्र्वस्था ३३.२४ ४३.३१ २४९.९ ३०.३ 
राजस्व पररचालन ३३४.३२ २६८.०७ ३९.२ –१९.८ 
कर राजस्व ३०५.४० २४५.७९ ३५.१ –१९.५ 

गैरकर राजस्व  २८.९२ २२.२८  १०५.०  –२३.० 

स्रोतः महालेखा धनर्धिक कार्ायलर्। 

ववगत वर्यहरू जस्तै चाल ुआधथयक वर्य २०८०।८१ मा पुिँजीगत खचयको अवस्था दर्नीर् देशखएको 
छ। झण्डै साढे चार मवहनामा १०.०२ प्रधतशत बजेट मािै खचय िएको छ। महालेखा धनर्धिक कार्ायलर्का 
अनसुार सरकारले चाल ुआ.व.मा पुिँजीगत खचयका लाधग तीन खबय दईु अबय सात करोड ४४ लाख रकम 
ववधनर्ोजन गरेकोमा २०८० मंधसर १० सम्म ३० अबय २७ करोड ८९ लाख रुपैर्ािँ माि खचय गरेको 
छ। सरकारले चाल ुखचय र ववत्तीर् खचयमा पधन लक्ष्र्अनसुार खचय गनय सकेको छैन। २०८० मंधसर ११ 
सम्म सरकारले चाल ुखचयमा कुल ववधनर्ोशजत बजेटमध्रे् २४.४ प्रधतशत मािै खचय गरेको छ िने ववत्तीर् 
शीर्यकमा १७.७५ प्रधतशत मािै खचय गरेको छ। चाल ुआधथयक वर्यमा सरकारले चाल ुशीर्यकमा ११ खबय 
४१ अबय ७८ करोड ४१ लाख रकम ववधनर्ोजन गरेकोमा दईु खबय ७८ अबय ५८ करोड ९९ लाख रुपैर्ािँ 
मािै खचय गरेको छ। ववत्तीर् के्षिमा ववधनर्ोशजत तीन खबय सात अबय ४५ करोड ३६ लाखमध्रे् ५४ अबय 
५५ करोड ८४ लाख रकम मािै खचय िएको छ। सरकारले चाल ुआ.व. २०८०।८१ को हालसम्म 
खचय अनसुारको आम्दानी गनय नसकेको देशखधछ। २०८० मंधसर ११ सम्म सरकारले तीन खबय ६३ अबय 
४२ करोड ७२ लाख खचय गरेको छ, आम्दानी जम्मा तीन खबय १२ अबय ९४ करोड ३७ लाख मािै 
गरेको छ। त्र्सो त सरकारको आम्दानी पधन घटेको छ। हालसम्म लक्ष्र्को २१.२५ प्रधतशत मािै 



124 ......................................................................................................... लेखापरीक्षण पधिका 

आम्दानी गरेको हो। सरकारले चाल ुआधथयक वर्य २०८०।८१ मा आम्दानी र अनदुानमाफय त ्१४ खबय 
७२ अबय ४८ करोड सात लाख आम्दानी गने लक्ष्र् राखेको छ। 

प्रदेश तथा स्थानीर् तहमा धनशित आिारमा चार प्रकारका अनदुान हस्ताधतरण िएका छन।् लामो 
समर् देशखका अिरुा आर्ोजना पूरा गनय आवश्र्क ववत्तीर् स्रोत उपलधि िएबाट ववगतदेशख सम्पन्न हनु 
नसकेका िरै आर्ोजनाहरू सम्पन्न हुिँदैछन।् तीनबटै तहमा राजस्व बािँडफािँड धनर्धमत र व्र्वशस्थत िएको 
छ। प्रदेश र स्थानीर् तहको बजेटको स्रोत अनमुानर्ोग्र् िएको छ। संघ, प्रदेश र स्थानीर् तहको एकीकृत 
ववत्तीर् वववरण तर्ार िई प्रधतवेदन गने प्रणाली ववकास िएको छ। संघमा मधिालर्गत बजेट सूचना 
प्रणाली र प्रदेशमा प्रदेश मधिालर्बाट बजेट सूचना प्रणाली पूणय कार्ायधवर्नमा आएको छ िने सबै स्थानीर् 
तहमा स्थानीर् सशञ्चत कोर् व्र्वस्थापन प्रणाली कार्ायधवर्नमा आएको छ। आधथयक कार्यववधि तथा ववत्तीर् 
उत्तरदावर्त्व ऐन, २०७६ कार्ायधवर्नमा आएको छ। र्ो ऐन बजेट प्रणाली प्रिावकारी बनाउने, सावयजधनक 
ववत्त व्र्वस्थापनका क्षिेमा व्र्ावसावर्कता प्रवर्द्यन गने, ववत्तीर् अनशुासन कार्म गने, पारदशशयता र सावयजधनक 
ववत्त व्र्वस्थापनमा पदाधिकारीहरूको शजम्मेवारी तथा जवाफदेवहता कार्म गने दृविकोणले कोशेढुङ्गा साववत 
हनुे अपेक्षा गररएको छ। ववधनर्ोजन कुशलता हाधसल गनय रावष्ट्रर् आर्ोजना बैङ्कको स्थापना गररएको छ। 
मध्र्कालीन खचय संरचना संस्थागत िएको छ। बह-ुवर्ीर् ठेक्कासम्बधिी मापदण्ड स्वीकृत िई कार्ायधवर्नमा 
आएको छ।  

ववत्तीर् संघीर्ता मूलतः देहार्का प्रश् नहरूसिँग सम्बशधित हधुछः  

१. कसले के गने ? अथायत ्कार्यशजम्मेवारी/खचय व्र्वस्थापन 

२. कुन तहले कुन कर लगाउने ? अथायत ्राजस्व शजम्मेवारी 
३. राजस्व खचय आवश्र्कताको सधतलुन 

४. ववत्तीर् संस्थाहरूको क्षमता, कार्य सम्पादन र नधतजा व्र्वस्थापन  

५. प्रदेश र स्थानीर् तहको ऋण व्र्वस्थापन 

६. ववत्तीर् वववादको समािान संस्थागत व्र्वस्था 
७. जवाफदेवहता र ववत्तीर् सशुासन 

ववत्तीर् संघीर्ताका प्रमखु आिारस्तम्िहरू: १. कामको शजम्मेवारी २. राजस्व अधिकार ३. 
अधतरसरकारी ववत्तीर् हस्ताधतरण।  

आधथयक वर्य २०८०।८१ को बजेट वक्तव्र्मा र्स आधथयक वर्यमा ववत्तीर् के्षिको स्रोत सािन 
सीधमत व्र्शक्त, समूह वा िौगोधलक स्थानमा केशधरत हनु नठदन समावेशी ववत्तको अविारणाअनसुार बैङ्क, 
ववत्तीर् संस्था, बीमा र पुिँजी बजारको सेवा बहसंुख्र्क जनतासम्म परु् र्ाउने गरी आवश्र्क नीधतगत सिुार 
गररनकुा साथै सरकारी स्वाधमत्वका बैङ्क तथा ववत्तीर् संस्थालाई पनुसंरचना गरी थप सदुृढ बनाइने उललेख 
छ। ववप्ररे्ण आर्लाई औपचाररक माध्र्मबाट धित्र्र्ाउन प्रोत्सावहत गररनकुा साथै बैङ्क खाता खोली ववप्ररे्ण 
पठाएमा कम्तीमा एक प्रधतशत थप धर्ाज ठदने सवुविालाई धनरधतरता ठदइने नीधत धलइएको छ। औपचाररक 
माध्र्मबाट ववप्ररे्ण पठाउन ेश्रधमकलाई सामाशजक सरुक्षा कोर्मा आबर्द् गररने कार्यिम राशखएको छ। 
श्रम स्वीकृधत धलई वैदेशशक रोजगारीमा गएका नेपालीलाई लशक्षत गरी रेधमयाधस वधड जारी गरी औपचाररक 
माध्र्मबाट ववप्ररे्ण धित्र्र्ाउने र त्र्सरी धित्र्र्ाइएको रकमलाई पूवायिार ववकासमा उपर्ोग गररने नीधत 
धलइएको छ। उत्पादन अधिवृवर्द्, आधतररक रोजगारी प्रवर्द्यन, उद्यमशीलता ववकास लगार्तका उद्देश्र् राखी 
सहधुलर्तपूणय धर्ाजमा प्रवाह िइरहेका कजायको प्रिावकाररता अध्र्र्नका आिारमा धर्ाज अनदुानसम्बधिी 
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कार्यिमलाई पनुसंरचना गररनकुा साथै र्स कार्यिमअधतगयत धर्ाज अनदुानका लाधग रु.११ अबय ५१ 
करोड ववधनर्ोजन गररएको छ। 

पधरौ पञ्चवर्ीर् र्ोजना (२०७६–२०८१) मा राजस्व व्र्वस्थापन कार्यिम 

सोच 

सदुृढ र प्रगधतशील राजस्व प्रणालीको ववकास गरी समरृ्द् अथयतधि धनमायण गने। 
 

लक्ष्र् 

आधतररक उत्पादन र आर्मा आिाररत करको वृवर्द् गदै कुल राजस्व उत्पादनको एक धतहाइ परु् र्ाउने  

उद्दशे्र् 

उत्पादन, लगानी, व्र्वसार् तथा करदाता मैिी एवं स्वच्छ, पारदशी र प्रगधतशील कर प्रणालीको ववकास तथा 
स्वेशच्छक कर सहिाधगताबाट अधिकतम राजस्व पररचालन गनुय  

रणनीधतहरू  

१.  सबै वकधसमका आधथयक विर्ाकलापहरूलाई करको दार्रामा लर्ाई राजस्वको आिार फरावकलो बनाउन े 

२.  राजस्व प्रशासनको ववस्तार तथा आिधुनकीकरण गरी कुशल, व्र्वसावर्क र स्वच्छ बनाउने,  
३.  आधथयक ववस्तारमा सहर्ोग पगु्नेगरी कर प्रणालीलाई थप लगानी तथा व्र्वसार्मैिी बनाउने,  

४.  कर संरचना र दरमा सामवर्क सिुार गरी कर प्रणालीलाई थप सरल र समधर्ावर्क बनाउने, 
५.  संघीर् प्रणालीअनरुूप राजस्व प्रशासनको संरचनागत र प्रणालीगत पक्षमा सिुार गने।  

सरकारी आर् र व्र्र् बढाउनका लाधग देखा परेका समस्र्ा तथा चनुौतीहरू  

संघीर्ताको कार्ायधवर्न सरल र सहज मागय होइन। एकात्मक शासन प्रणालीका ववधिन्न चररि र 
व्र्वहारबाट एकैपटक आत्मसात गररएको संघीर् प्रणालीको आिारितू पक्ष ववत्तीर् संघीर्ताको पूवायिार 
धनमायण र कार्ायधवर्न स्वािाववक रूपमा जवटल कार्य हो। र्ो अत्र्धतै जवटल, प्राववधिक र सबैको सहर्ोग, 
समधवर् र सहकार्य र सहिाधगताको धनरधतर आवश्र्क पने िएकोले केही समस्र्ा, बािा, चनुौतीहरू छन।् 
जनु धनम्न प्रकारका छनः्  

• अनौपचाररक आधथयक गधतववधिलाई औपचाररक बनाउिँदै करको दार्रामा लर्ाउन,े कर सहिाधगतामा 
गणुात्मक अधिवृवर्द् लर्ाउने, कर सङ्कलन लागत र करदाताको कर पररचालन लागत घटाउन।े कर 
प्रशासनलाई पारदशी, करदाता मैिी र सदाचारर्कु्त बनाउने, राजस्व चहुावटको धनर्धिण कारोबार 
मूलर्मा आिाररत िधसार जािँचपास प्रणालीको आिार बनाउने, बजारमा ववल ठदन,े धलन ेपर्द्धतको ववकास 
गने। 

• सबै तहको कर प्रशासनहरू बीच एकरूपता कार्म गने र प्राकृधतक स्रोतको उपर्ोग, कर सङ्कलन र 
बािँडफाडबीच एकरूपता र समधवर् गने, अधतरसरकारी कर प्रणालीबीच समधजस्र्ता र जनतामा करको 
अनावश्र्क िार पनय नठदन।े  
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• नेपालको मरुा बजारमा केही संरचनागत र केही नीधतगत रूपमा चनुौतीहरू रहेका छन।् नेपालको मरुा 
बजारमा रहेका चनुौतीहरू देहार्अनसुार छन।्  

• मरुा बजारको धनर्ामकको रूपमा नेपाल राष्ट्र बैङ्क रहे तापधन र्सको धनर्ामकीर् दार्राधिि सबै प्रकारका 
मौठरक विर्ाकलापमा पनय सवकरहेका छैनन।् ववत्तीर् स्वस्थतामा असर पाने तत्वहरूलाई धनशित 
दार्राधिि लर्ाउने र धतनीहरूलाई व्र्वशस्थत गने कार्यमा संरचना नीधतगत र प्रविर्ागत जवटलताहरू 
रहेका छन।्  

• गैरबैंवकंङ्ग ववत्तीर् संस्थाहरू, सहकारीहरू, बीमा कम्पनीहरू आठद मरुा बजारको काम गने गरेका िए 
तापधन धतनीहरूको धनर्मन गने कार्य केधरीर् बैङ्कको के्षिाधिकारधिि रहेको छैन। मरुा बजार र पुिँजी 
बजार अथयतधिको ववकासका धनधमत्त आवश्र्क दईुवटा महत्त्वपूणय ववत्तीर् बजारहरू हनु।् तर नेपालमा 
र्ी दईु बजारको ववकासको अवस्था सधतोर्जनक देशखिँदैन।  

• पुिँजी बजारमा स्रोतको सधुनशितता गने माध्र्म पधन बैंवकंङ्ग के्षि तथा बैंवकंङ्ग के्षिमाधथको स्रोतमा मरुा 
बजार व्र्वस्थापन र पुिँजी बजारको स्रोत दवैुको लाधग काम गनुयपने दबाब पैदा िएको छ। धनके्षपका 
स्रोत सीधमत तर कजाय माग उच्च हुिँदा माग र आपूधतयका बीचमा असमाञ्जस्र्ता कार्म हनु गई असधतलुन 
पैदा िएको शस्थधत छ।  

• ववत्तीर् बजारका पूवायिारहरू, सरुक्षाका प्रबधिकहरू, ववत्तीर् पहुिँच, ववत्तीर् साक्षरता, ववत्तीर् उपकरणहरूको 
सहजता, उपलधिता आठदमा अपेशक्षत ववस्तार गनय नसवकिँ दा ववत्तीर् बजार प्रिावकारी बनाउनमा चनुौती 
थवपएको शस्थधत छ। बैङ्क तथा ववत्तीर् संस्थामा संस्थागत सशुासन, पारदशशयता, धमतव्र्वर्ता, सामाशजक 
उत्तरदावर्त्वको ववर्र् आशातीत रूपमा आशा गनय नसवकिँ दा ववत्तीर् बजारमा केही अधनर्धमतताहरू हनु े
गरेका छन।्  

• नीधतगत स्पिता, ववधिन्न संर्धिहरूका बीचमा समधवर्, बजार व्र्वस्थापनका लाधग आवश्र्क ववज्ञता, 
प्रके्षपण क्षमता आठदमा पधन अपेशक्षत सिुार र क्षमता ववकास हनु सकेको छैन। नेपाल राष्ट्र बैङ्क, धितोपि 
बोडय, ने्से, नेपाल सरकार अथय मधिालर्, संघीर् सरकार, प्रादेशशक र स्थानीर् सरकारहरू, बीमा 
कम्पनीहरू, बीमाको धनर्ामक धनकार्, गैरबैंवकंङ्ग ववत्तीर् संस्थाहरू, सहकारीलगार्तका धनकार्हरूका 
बीचमा आवश्र्क समधवर् संर्धि नहुिँदा मरुा बजारको कार्य एकीकृत र व्र्वशस्थत हनु सवकरहेको 
छैन।  

• चाल ुखचयलाई वाशञ्छत सीमामा राखी पुिँजीगत खचयको वहस्सा बढाउन नसवकएको, पुिँजीगत खचय कुल 
बजेटको कररब २५ प्रधतशत जधत माि ववधनर्ोजन गररने, ववधनर्ोजनको पधन २/३ जधत माि खचय हनु।े 
ठूलो वहस्सा आधथयक वर्यको अधत्र्मा खचय हनु।े  

• पर्ायप्त पूवयतर्ारी धबनै आर्ोजना कार्ायधवर्नमा लैजान,ु ववस्ततृ पररर्ोजना प्रधतवेदनिधदा पधन Pork Barrel 
शैलीमा आर्ोजना छनोट हनु,ु अशघलला कमी कमजोरीको समीक्षा नगरी बजेट ववधनर्ोजन गररन,ु 
कार्ायधवर्नमा जान नसकेका परुानै आर्ोजनालाई धनरधतरता ठदन।ु  

• उच्च संख्र्ाका ववकास आर्ोजना, प्रधतआर्ोजना धरू्न लगानी। खचय सम्िाव्र् आर्ोजनामा स्रोतको 
धरू्नता र खचय नहनुे आर्ोजनामा बजेट ववधनर्ोजन।  
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• ववकास खचयमा अधतरायवष्ट्रर् ववकास सहार्ता माधथको परधनियरता तर ववकास सहार्ता पररचालनको 
कमजोर अवस्था, वावर्यक बजेटको औसतमा २५ प्रधतशत अनमुान गररए तापधन प्रशोिन क्षमता ५५-
६० प्रधतशत माि छ। आधतररक स्रोतमा थप दबाब पैदा हनुे।  

• कागजात तर्ारी, ववस्ततृ अध्र्र्न प्रधतवेदन धनमायण, बोलपि आह्वान र ठेक्का लगाउिँदासम्म कम्तीमा पधन 
आिा वर्यपधछ माि धनमायण कार्य शरुु हनु।े आर्ोजना खचयमा राजनीधत, प्रशासन, धनजी क्षेि र लािग्राही 
उपिोक्तासमेतको दोहन गनुयपछय िने्न सोच रहने। आर्ोजना प्रमखु र कमयचारी क्षमतािधदा िनसनु र 
दबाबमा धनर्शुक्त तथा खटनपटन गररने।  

• कम मूलर्कै टेधडरलाई स्वीकृत गनुयपने बाध्र्ता, धसर्ोदेशख हवाईजहाजसम्मको एकै प्रकारको खररद 
प्रविर्ा।  

• स्पि कानून र दृविकोणको अिावमा प्रदेश र स्थानीर् सरकारको जनिावनाववपरीत कर लगाउने, वफताय 
धलने जस्ता प्रवधृतले सरकारप्रधतको ववश्वास र िरोसामा कमी आउने र अधतत संघीर्ताको ममय र 
िावनाअनसुारको डेधलिरी नहनुे चनुौती छ।  

• संघ, प्रदेश र स्थानीर् तहमा हस्ताधतरण हनुे अनदुान रकमको कानूनबमोशजम ववधनर्ोजन र खचय हनु 
सकेको छैन। अधतरप्रदेश र अधतरस्थानीर् धनकार्बीच आधथयक विर्ाकलाप र खचय हनु सकेको छैन।् 

• अधतरप्रदेश र अधतरस्थानीर् धनकार्बीच आधथयक विर्ाकलाप र स्रोत पररचालनमा आपसी समधवर् 
कार्म गने दोहरोपन हनु नठदन ेस्रोत छररन नठदने र एक तहको कार्यलाई अको तहको कार्यसिँग 
पररपूरक बनाउने वातावरणको ववकास गनय सवकएको छैन।्  

• ववत्तीर् संघीर्ता कार्ायधवर्नको लाधग प्रदेश र स्थानीर् तहको क्षमता ववकास हनु सकेको छैन। खचयको 
मूलर्ाङ्कन, लेखापरीक्षण र खचयको प्रधतवेदन तर्ार गरी उपलशधिको लेखाजोखा गने संर्धिको ववकास 
हनु सकेको छैन।  

• बाह्य स्रोत पररचालनको अधिकार संघमा माि िए तापधन प्रदेश र स्थानीर् तह धसिै ववदेशी दात ृ
धनकार्सिँग सम्पकय  गने र ती संस्थाहरू पधन सोझै कार्यिमको लाधग प्रदेश र स्थानीर् तहलाई प्रस्ताव 
गने प्रवशृत्त रहेको छ।  

नेपालमा सरकारी आर् र व्र्र् सम्बधिमा देशखएका समस्र्ा समािान गनय धनम्न उपार्हरू अपनाउन ु
आवश्र्क देशखधछः  

• कर प्रणालीलाई लगानीमैिी वातावरण बनाउने संर्धिको रूपमा ववकास गने, स्वच्छ, तटस्थ एवं पारदशी 
कर प्रणालीको ववकास गने, स्वेशच्छक कर सहिाधगता अधिवृवर्द् गने।  

• कुल गाहयस्थ उत्पादनसिँग कर राजस्वको अनपुात बढाउने, संघीर् संरचनाअनसुार राजस्व संरचनाको 
धनमायण गने, करको आिार र दार्रा ववस्तार गने, करको दार्रालाई पारदशी एवं समधवर्ावर्क बनाउन।े  

• संघीर् संरचनाअनकूुल कर तथा गैरकरका के्षिहरूको पनुरावलोकन गने, कर प्रणालीलाई लगानी तथा 
व्र्वसार्मैिी बनाउने, जोशखम व्र्वस्थापन गनय कर प्रशासनको सबलीकरण गने, सबै वकधसमका कर 
वववरणहरू ववद्यतुीर् प्रणालीमाफय त ्पेस गने व्र्वस्था धमलाउने। 



128 ......................................................................................................... लेखापरीक्षण पधिका 

• संघ, प्रदेश र स्थानीर् तहको नमूना कर कानूनको ढािँचा ववकास गरी प्रर्ोगमा लर्ाउने, राजस्व चहुावटका 
जोशखम क्षेिहरूको पवहचान गने, राजस्व चहुावट धनर्धिणमा साझा प्रर्ास पररचालन गने। 

• कर प्रणालीको सरलीकरण र पारदशीताका लाधग सूचना प्रववधिको ववकास र ववस्तार गने, राजस्व 
सङ्कलनमा ववद्यतुीर् िकु्तानी प्रणालीको ववकास गने, राजस्व प्रशासनअधतगयतका धनकार्हरूबीच ववद्यतुीर् 
सूचना प्रणालीहरूबीच अधतरआबर्द्ता ववकास गने। 

• राजस्व सङ्कलन र बािँडफािँड प्रविर्ालाई पारदशी बनाउन सूचना सञ्जाल तर्ार गने, संघ, प्रदेश र स्थानीर् 
तहबीच राजस्व प्रशासनलाई ववद्यतुीर् सूचना प्रणालीमा रूपाधतरण गने र अधतर आबर्द्ता ववकास गने। 

• संघीर्ताको कार्ायधवर्न िई प्रदेश र स्थानीर् तहको सरकारहरू गठन िएको ६ वर्य ववधतसकेको छ। 
हालसम्म पधन प्रदेश र स्थानीर् तहको लाधग आवश्र्क जनशशक्त व्र्वस्थापन हनु नसक्दा समर्मा 
बजेट लर्ाउन,े ववकास धनमायण र सामाशजक के्षिका कामहरू र्थोशचत रूपमा सम्पन्न हनु सकेका छैनन।्  

• वविाज्र् कोर्हरू स्थापना िएका तर पूणय रूपमा कार्यधवनमा आउन सकेका छैनन।् आर्स्तर द्वधद्व, 
अधतरसरकार, अधतरप्रदेश र स्थानीर् तह द्वधद्व प्रधतस्पिाय र प्राकृधतक स्रोतको उपर्ोगमा देशखन सक्न े
समधवर्को अिावलाई सम्बोिन गने। 

• मरुा बजारलाई व्र्वशस्थत पादै ववत्तीर् मध्र्स्थताको लागत र्थाशक्र् कम गनुयपने हधुछ। र्सका लाधग 
अलपकालीन धर्ाजदरमा शस्थरता कार्म गदै दीघयकालीन धर्ाजदरको सधुनशितता, लगानीका लाधग 
आवश्र्क स्रोतको जोहो धमलाउन ुनै मौठरक नीधतको मखु्र् उद्देश्र् बनाइनपुछय। जसबाट माि बजारमा 
मरुाशस्फधत धनर्धिण, ववत्तीर् स्थावर्त्व कार्म, िकु्तानी प्रणाली सबलीकरण र बाह्य के्षि सधतलुन कार्म 
हनु जाधछ। जसका लाधग धनम्नानसुारका रणनीधत अवलम्बन गनुयपने देशखधछ।  

• मौठरक नीधतको लक्ष्र्लाई स्पि रूपमा वकटान गने, दईु वा सोिधदा बढी उद्देश्र् राख् ने पररपाटीलाई 
हटाउन,े मौठरक नीधतको प्रसारण संर्धि पनुपयररिावर्त गने, स्पि प्रसारण संर्धि धनमायण गने, मरुा बजारको 
क्षेि र कार्यिमहरू थप स्पि पाने, मौठरक चरणहरूको प्रक्षेपण क्षमता, ववज्ञता, प्राववधिक पक्षमा सिुार 
गने, पुिँजी बजारको ववकास र व्र्ावसावर्कता अधिवृवर्द् गने।  

• धनर्मन तथा सपुररवेक्षण क्षमता अधिवृवर्द् गने, नीधतगत ववर्र्मा गहन ववश्लरे्ण गने पररपाटी ववकास 
गने, सावयजधनक नीधतहरूलाई पूवयअनमुानर्ोग्र् बनाउने, ववधिन्न नीधतहरूका बीचमा अधतरसम्बधि स्थावपत 
गने, ववर्र्हरूको गाम्िीर्यताका आिारमा दूरदशशयता अपनाउने, बैङ्कहरूमा पारदशशयता, संस्थागत सशुासन र 
व्र्ावसावर्क स्वस्थता अधिवृवर्द् गने, ववधिन्न धनकार्का बीचमा समधवर् संर्धि धनमायण गने, 
अधतरधनकार्गत सञ्चार संर्धिलाई प्रिावकारी बनाउने, ववत्तीर् बजार व्र्वस्थापनका लाधग उत्तरदार्ी 
नीधत तथा ऐनहरू बनाउने, मौठरक तथा ववत्तीर् सधमधत बनाई प्राववधिक ववर्र्मा धनणयर् गराउन।े  

धनष्कर्य  

लगानी र बचतको बीचमा सधतलुन कार्म राख्दै उत्पादनशील के्षिमा सावयजधनक खचयको वववेकपूणय 
व्र्वस्थापन गनुय राज्र्को दावर्त्व हो। ववगत वर्यहरूका तलुनामा राजस्व सङ्कलनमा वृवर्द् हुिँदै आए तापधन 
चालू खचय प्रके्षवपत लक्ष्र्िधदा धनकै बढी छ र पुिँजीगत खचयको अनपुात धनकै कम रहेको अवस्था छ। उच्च 
मूलर्वृवर्द्, धरू्न आधथयक ववृर्द्, ह्रासोधमखु उत्पादकत्व, बढ्दो बेरोजगारी, लगानीको असहज वातावरण, असमान 
ववकास, जलवार् ुपररवतयन, अधतवृवि, अनावृविलगार्तका समस्र्ाहरू रहेका छन।् त्र्स्तै सािन उपर्ोगमा 
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प्राथधमकीकरणको अिाव, कमजोर बजेट कार्ायधवर्न तथा आर्ोजना व्र्वस्थापन, सावयजधनक संस्थानको 
कमजोर कार्य सम्पादन, ऊजाय संकट, अपर्ायप्त िौधतक तथा आधथयक पूवायिार, गररबी, असमानता र वविेदपूणय 
व्र्वहार तथा प्रचलनजस्ता चनुौतीहरू रहेका छन।्  

कानूनले धनिायरण गरेबमोशजम सरकारलाई प्राप्त हनुे अधिकतम ्कर रकम र कर धतने कतयव्र् िएका 
व्र्शक्तहरूले वास्तवमा बझुाएको कर रकमको फरक वा अधतर (Gap) नै कर चहुावट हो। कानूनी कर 
धछर र फधदा (Tax Loopholes and Trap) सवुविा सहधुलर्तहरूलाई माध्र्म बनाई कर छलन ुवैिाधनक 
कर चहुावट हो। कानूनी कमजोरीबाट फाइदा उठाई आफ्नो करको दावर्त्व घटाउन वा हटाउन र 
सकारात्मक दृविकोणबाट प्रदत्त सवुविा र सहधुलर्तलाई नकारात्मक रूपमा प्रर्ोग गरी इशच्छत फल प्राप्त 
हनुबाट ववचलन लर्ाउनलुाई वैिाधनक कर चहुावट मानु्नपदयछ। र्स्तो चहुावट नैधतक दृविबाट राम्रो नमाधनए 
तापधन कानूनी दृविबाट अवैिाधनक ठहराउन धमलदैन। आधथयक दृविकोणबाट कधतपर् वैिाधनक चहुावट 
अपेशक्षत हधुछन ्िन ेकधतपर् चहुावटहरू अनपेशक्षत हधुछन।् गणतधि पधछका सरकारले राजस्व उठाउन े
कार्यमा प्राप्त गरेको सफलता उललेखनीर् रहेको देशखए तापधन करका नर्ािँ के्षि पवहचान नहनु,ु कर प्रणाली 
बोशझलो हुिँदै जान,ु सङ्कलन प्रविर्ा िवुटपूणय हनु ुआठद जस्ता कारणले कर राजस्वको पररचालन जनु पररमाण 
र स्वरूपमा अपेक्षा गररएको छ, सोअनसुार हनु सकेको छैन। जनताका तीब्र ववकास अपेक्षा र राज्र्ले 
जनताका लाधग परु् र्ाउनपुने सेवाको अधनवार्यताले सावयजधनक खचयमा व्र्ापक ववस्तार गनुयपने जरुरी छ। 
फरावकलो र समावेशी आधथयक वृवर्द्का लाधग लगानी गनुयपने िएकोले र समविगत आधथयक नीधतलाई पधन 
सधतलुन कार्म गनय कर नीधतलाई लगानी मैिी बनाउन ुजरुरी छ। नेपालको राजस्व पररचालनको अवस्था 
िेरै ववकासोधमखु देशहरूको तलुनामा पधन िेरै धरू्न छ। अझै पधन हाम्रो कुल गाहयस्थ उत्पादनको तलुनामा 
राजस्व असलुी १४.९ प्रधतशत माि रहेको छ िने कर राजस्वमािको अनपुात कररब १२ प्रधतशतमा सीधमत 
छ। सािन पूधतयको वहसाबले पधन राजस्वले चाल ुखचय माि िाधनरहेको अवस्था छ। र्समा सिुार लर्ाउन ु
जरुरी छ। सरकारको प्राथधमकता कर प्रणालीमा सिुार गरी राजस्व पररचालन गनुयका साथै धनजी लगानी 
वृवर्द्मा अनकूुल हनुे गरी बनाइएका आधथयक नीधतअधतगयतका मौठरक, ववत्त तथा ववत्तीर् क्षिेका सबै आर्ाममा 
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Remittance through Formal Paths  
 

 

- Dwaipayan Regmi 

Deputy Manager, Rastriya Banijya Bank Ltd. 

Abstract 

The paper highlights the significant impact of remittances on Nepal's economy, 

referencing a record-breaking amount received via official channels in 2023. The 

beneficiaries' financial stability, healthcare, education, and general well-being are all greatly 

enhanced by remittances. The talk promotes the use of official remittance channels by stressing 

their advantages, which include speed, safety, and contributions to economic growth. High 

expenses, onerous paperwork, and the availability of less formal, alternative ways are 

obstacles to the promotion of formality. The paper offers tactics to promote official channel 

usage, including rewards, expense cutting, and streamlined procedures. It emphasises how 

crucial it is to update compliance requirements to reflect contemporary procedures. The paper 

concludes by highlighting the necessity of stakeholders working together to support legitimate 

remittance channels in order to ensure stability, legality, and transparency for the good of the 

economy. 

Background 

Remittances are an important source of foreign revenue and play a major influence in 

Nepal's economy. Remittances are sent home by a large number of Nepali nationals, especially 

those who work overseas, to support their families and advance the nation's economy. 

Remittance inflows have a significant influence on recipients' capacity to obtain healthcare and 

education, raise their standard of living, and provide them with financial security. Nepal is 

mostly dependent on remittances, which frequently account for a sizeable amount of the GDP 

of the nation. Recognising the critical role remittances play in the nation's overall economic 

landscape, the government, financial institutions, and non-governmental organisations in Nepal 

continue to strive towards establishing an enabling environment for safe and effective 

remittance transfers. 

From mid-September to mid-October, remittances from Nepalis residing overseas 

totaled Rs136.97 billion, the most ever in a single month. The peak has been mostly ascribed 

to the holiday season in Nepal and the strengthening of the US dollar relative to the Nepali 

Rupee. 

Nepal Rastra Bank reports that during the first quarter of the current fiscal remittance 

inflows rose by 30% to Rs365.34 billion, or $2.76 billion, as opposed to a 16.8% growth during 

the same period last year. As to the central bank's report, during the review period, 113,397 
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Nepali workers obtained first-time permission for overseas employment. In a similar vein, 

49,297 people had their applications for working abroad renewed. 

 

As per the report published by Nepal Rastra Bank of Fiscal Year 2078/79, it was 

reported that the remittance inflow increased by 4.8 percent making Rs 1007.31 billion in 

comparison to the earlier fiscal year. The report further clarifies that the total number of Nepali 

workers who took approval for foreign employment increased to 354,660. This number had 

decreased 62.8 percent in the previous year. But, with the lowering impact of Covid, and 

increased financial tension in the country the rate of renewal approval increased as high as 

198.5 percent. All these figures here clearly indicate that the Nepalese economy is likely to be 

dependent on remittance for the next few years for sure. 

Discussion 

It is no wonder, remittance for a country like Nepal contributes to a large portion of the 

trade deficit. Be it for international trade, or for raising living standards in countries like Nepal 

- remittance does have a vital role to play. Despite not being considered purely remittances, the 

goods that migrants carry make up a sizable portion of their earnings  (Haque, 2006). Studies 

conducted by Asian Development Bank have found out that there exists a positive set of 

relations between remittance inflow and poverty reduction and hence it is not arguable at any 

point that these sources of income have been deteriorating the nation's state throughout Asia. 

It is agreeable that if the sources of own production had been better, that would be better. But, 

now since there is a large number of unemployed still in the nation, remittance has been turning 

out to be a boon for the national economy than a curse. This could be temporary, but there are 

no choices. 

Remittances into Nepal are primarily sent by Nepali migrant workers who work in 

different nations like India, Saudi Arabia, Qatar, the United Arab Emirates, and Malaysia. The 

majority of the funds they send home are spent on personal expenses, healthcare, education, 

and starting small businesses (shops, small venture, agriculture, etc). Katuwal., et al (2020) 

explains that remittance is that part of earning which is sent by individuals from different 

migration destination for their home country on their place of origin acting as vital source of 

origin for foreign income in such developing countries. The Nepalese government has 

implemented a number of initiatives to promote the inflow of money. For instance, to make it 

simpler for Nepali migrant workers to send money home, it created a Remittance Facilitation 

Center. The government has also offered a number of tax breaks to encourage investment in 

the nation, particularly in industries like infrastructure, tourism, and agribusiness. 

1. Benefits of using formal ways - Thagunna and Acharya (2013) re-ported that 

remittance and grants has positive effect to raise nominal GDP in Nepal. Remittances can have 

advantages for both sender and recipient that were presumably not previously understood when 

they are brought through official channels. Remittance has helped in enhancing livelihood by 

acting as alternative source of income to the poor and marginalized people (NRB, 2012). It 
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must be acknowledged that there are a number of risks involved with transfers made through 

informal channels. These risks could be avoided by using formal channels. The following are 

the main advantages of doing so: 

• Safety and Security: Using official methods to transfer money offers safety 

and security. Government oversight and regulation of transactions made 

through these platforms aids in the prevention of fraud and money laundering. 

• Speed: Because formal channels provide quicker transfer times, the recipient 

can receive the funds more swiftly and put them to use for their immediate 

requirements. 

• Record Maintenance: Keeping a record of the transaction is made possible 

through formal methods, which can be beneficial to both the sender and the 

recipient. 

• Economic Development: Formal remittance routes aid in the legal inflow of 

foreign currency, which can support the growth of the nation's economy. 

2. Promoting Formal Means - The problem here is not about remittances that are 

coming into the country, but rather the channels that are being used. The data presented by 

Central Bank is just the data that they have received. It is agreed that there is next large chunk 

of remittance which enters the country through illegitimate means, through the unofficial 

channel. They remain in the background, unrecorded, and usually stay out of the banking 

channel. Formalizing these remittances has been a priority for developing nations since the 

early period. After all, when these funds are formalized, it does not just make the funds flow 

transparent but directs the movement of the channel too. The following could be the major 

approaches to bring these remittance-based funds to formal banking channels including them 

within the financial system. 

• Adequate promotion: There has to be accountability and ownership of 

promotion of formal remittance channels from different associated 

organizations. Why would BFIs not want to entertain such deposits, and 

basically during such a liquidity crisis that banks are going through - even a tiny 

proportion of deposits would mean something huge for BFIs. This industry has 

been working from its level best to attract deposits, but the expectation has not 

been up to the mark. It is therefore important that there be enough promotional 

campaigns to hit the right target. Only when there is a sufficient amount of 

promotion, there can be the possibility of approaching the right mass. At the 

time when BFIs should excite the target mass about features and offers of 

remittance products, it is also the liability of other associated bodies - the 

Ministry of Finance and Central Bank to promote the use of legitimate channels 

highlighting the advantages associated with security concerns from their side. 

• Cost Reduction: It's no wonder that the main reason why legitimate sources are 

ignored is because of the high cost that gets incurred. While the alternative 

means, 'Hundi' is less expensive; banking channels have been charging high for 

such transfers. This does not just discourage the use of legitimate sources, but 

highly provokes the use of alternative means. When costs are high, why would 
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anyone pay much just for the sake of ethical consideration? It is therefore really 

important that there be well defined and structured costing methodology that 

meets the competition and attracts such aspects. Reducing costs will not just 

encourage the use of these formalized channels, but develop culture too. There 

could be different additional costs that sender has to bear while remitting the 

fund through formal channel, but it is now high time that there be subside for 

such formal dealings simply to develop well-defined remittance transferring 

culture. 

• Incentive Orientation: Incentives can turn out to be encouraging elements for 

doing something. For promoting the use of remittances through the formal 

channel, providing incentives can be helpful. Banks have been providing 1 

percent additional interest on both saving and fixed deposit accounts for 

remittance income, and it has turned out to be effective too. There can be such 

additional schemes, which would be attractive for any such tasks. After all, 

incentives will help entire proceedings for any action. Making a brief analysis 

of current market needs, and required sales promotion schemes - there can be 

added incentive-based schemes can be offered for attracting those immigrants 

to make use of such formal channels. An additional 2 percent, maybe some extra 

offers can be attractive schemes here. After all, in the initial days - such schemes 

will develop habits among the mass. 

• Making Hasslefree with less documentation: There is a hectic practice that 

the banking channel regarding documentation. It has created a situation where 

there will be large volume of documents required. It has to be understood that 

there have to be Anti Money Laundering (AML) guidelines complied with. But 

from the customer's point of view - this all turns out to be a burden and hectic 

process. A rational person would certainly not want to undergo all the hectic 

procedures which can be simply done in another approach. It is therefore 

important that there be a hassle-free process with less documentation implied in 

this procedure because of which the transaction would be well conducted. The 

process would all rely upon various simplifying the task balancing AML 

requirements such that customers won't feel that they are being burdened. 

Reducing the level of documentation work can be of great help here. They 

would all be motivating people to come to this legitimate channel. 

• Raising Financial Awareness: Meanwhile, there must be enough level of 

awareness spread for making the mass aware. Only when people are financially 

aware they will get to know the pros and cons of doing anything. People tend to 

lack basic set of knowledge in regarding benefits making use of formal path and 

threats associated with informal paths. When those immigrant workers obtain 

basic knowledge about how their fund has been mobilized while using informal 

paths, scenario could be different. This does not just empower youths to make 

the best investment but they will get to know safety guidelines too. Awareness 
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level will have a direct impact on any such aspirations. Financial awareness 

could be boon for promoting formal paths. 

• Discouraging Alternatives: As long as there are alternative modes, which are 

rather easy, less costly, and hassle-free, there certainly exists no point for 

anyone to be attracted to the formalized channel. They already have a channel 

through which they have been remitting fund on regular basis there, through 

which entire sources would be dragged. It is therefore important that there be 

steps taken side by side to discourage alternative channels. Meanwhile, what 

should also be understood here is that those remittance agents who are legal 

rights to send funds abroad are illegal here because they are not acknowledged 

by the financial system here in Nepal. Hence, before discouraging all other 

means - a brief analysis, and systematic study should be done. And then, there 

should be legal action taken for discouraging such sources of remittance. Be it 

Hundi or other means, they should be restricted with punishments too. Only 

then formalized remittance sources would gain space. 

• Revising Compliance Standards: This can sound hectic and can sound 

irritating. But, it is high time that there be a revised set of compliance standards 

which would be followed up here. With a modern set of advancements, the 

traditional strict compliance regulation certainly does not turn out to be fruitful 

enough. From the video-based KYC procedure, several recent technological 

usages should be brought to highlight. There must be such coding done in 

similar manner and compliance standards be rectified by understanding all the 

current requirements. The level of strictness level will be directly hitting 

customers and they tend to get out of the routine there. To encourage formalized 

remittance practices, it is important that there now be friendly compliance 

anyway. 

3. Threats Associated with informal means - Significant risks come with choosing 

not to use formal channels for remittances, such as a lack of security, problems with laws and 

regulations, financial instability, shady dealings, restricted access to financial services, bad 

exchange rates, no consumer protections, and possible effects on the economy of the country. 

Unofficial routes might be opaque, leave people vulnerable to monetary losses, legal 

repercussions, and make it harder for them to have access to more comprehensive financial 

services. To mitigate these risks and guarantee the security, legitimacy, and stability of 

financial transactions, it is imperative to promote the use of official remittance channels. 

Following are the threats of not using formal means of remittance channels that would directly 

hit the economy: 

• Lack of Security: Unlike official channels of financial institutions, informal 

channels may lack the regulatory monitoring and security protections they offer. 

This raises the possibility of money loss, fraud, and theft occurring throughout 

the remittance procedure. 
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• Legal and Regulatory Risks: Bypassing legal and regulatory systems may be 

a part of using informal routes. Both the sender and the recipient may face legal 

repercussions as a result of this, and there may also be a chance of money 

laundering or other illegal activity. 

• Financial Stability: Transparency and stability in terms of money may be 

lacking from informal remittance routes compared to official financial 

institutions. Financial losses may ensue from this, particularly if the unofficial 

route encounters difficulties or collapses. 

• Unreliable Transactions: Compared to official channels, informal channels 

might not provide the same degree of dependability. Inadequate monitoring and 

documentation can cause delays in transactions and increase the likelihood that 

monies will not reach their intended receiver. 

• Limited Access to Financial Services: People's ability to obtain more 

comprehensive financial services may be restricted if they rely on unofficial 

methods. Building a financial history and gaining access to services like loans, 

savings accounts, and insurance can be facilitated by using official channels. 

• Exchange Rate Risks: Compared to official channel’s remittance, the sender 

and recipient may receive less rate for their money while using informal 

channels since they wont be able to offer competitive exchange rates. 

• Loss of Consumer Protections: Unlike established financial institutions, 

informal channels usually do not offer the same consumer protections. If there 

are any disagreements or problems with the remittance, people could find it 

difficult to get a settlement and get compensated. 

• Effect on National Economy: A lack of transparency in the national economy 

will result from the extensive usage of unofficial channels. Governments may 

find it difficult to maintain monetary stability and create sound economic 

policies as a result. 

Conclusion 

Remittance inflow is a good source of foreign currency in Nepal. It does help the 

Central bank to increase its foreign currency savings too. At the time, amidst Covid-19 when 

tourism inflow slowed down, the role played by these remittances had a remarkable a 

contributory impact on the overall economy of the country. It is therefore important that they 

be categorized in such a way that they will not just work with one aspect but help in multi-

dimensional aspects. Thagunna and Acharya (2013) regards that there would be certain effect 

for remittance in entire macro economic aspect at any point of time here. Effect for remittance 

at any space would be seeking any portion for macro economic aspect throughout. It is high 

time that there be regular surveys among migrants and their family members for addressing the 

issue too. (Rahman,  2004). All the stakeholders who are involved here - Central Bank, BFIs, 

and Governmental bodies; should incorporate and take the responsibility for this. This is not 
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one time task, but rather a regular mission where they can operate with excellence. Puri  and 

Ritzema  (2001), remittances, which  are  a  portion  of  international  migrant workers' salaries  

transferred back  to  their home  country from  their place of employment,  play a critical role 

in the economies of many labor-sending countries.  

Thus, to sum up, remittances are a vital component of Nepal's economy, supporting 

families, the country's educational system, and its healthcare system. The sector's importance 

is indicated by the unprecedented inflow of Rs136.97 billion through official channels in mid 

September to mid October 2023. Promoting official remittance routes is essential, which means 

overcoming obstacles, cutting expenses, streamlining procedures, and increasing awareness. In 

order to guarantee the authenticity and security of transactions, stakeholders must work 

together to update compliance requirements and apply incentives. Formalising remittance 

procedures is becoming more and more important as Nepal expects economic changes—it's a 

critical factor in the nation's stability and long-term prosperity. 

Also, the socio-Economic aspect of the nation has to be well understood and then there 

should be laws and migration policies for promoting such tasks there. It can be understood that 

there would lie ample challenges in bringing the habit of change, and for a real weak set of 

reasons; but there are no choices. If still left unchecked, the cycle will keep on going. The only 

way to promote formalized means is through convincing. It can take time, it can be complex 

process, people might have complains - but there are no choices; the campaign has to be 

initiated. And, better late than never! 
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महालेखापरीक्षकको कार्ायलर् र कार्यवाहक महालेखापरीक्षक  

- महेश्वर काफ्ले 
कार्यवाहक महालेखापरीक्षक 

वव.सं. २०१६ सालमा स्थापना िएको महालेखापरीक्षकको कार्ायलर् हालसम्म ११ जना 
महालेखापरीक्षक धनर्शुक्त िइ कार्य गनुयिएको छ िन े४ पटक महालेखापरीक्षकको धनर्शुक्त हनु नसकेका 
कारण कार्यवाहक महालेखापरीक्षकबाट कार्ायलर् सञ्चालन गनुयपने अवस्था धसजयना िर्ो। पञ् चार्ती शासन 
व्र्वस्थाको समर्मा राजाबाट महालेखापरीक्षक धनर्शुक्त हनुे व्र्वस्था धथर्ो। हालसम्म धनर्शुक्त िएका ११ 
जना महालेखापरीक्षकहरूको वववरण देहार्बमोशजम छः 

ि.सं. महालेखापरीक्षक कार्यरत अवधि वावर्यक प्रधतवेदन पसे 

१ श्री चधरबहादरु थापा २०१६।३।१५ देशख २०२२।३।१४ सम्म ३ वटा 
२ श्री प्रमेनरधसंह प्रद्यान २०२२।३।१५ देशख २०२८।३।१४ सम्म ६ वटा 
३ श्री िीमबहादरु पाण्डे २०२९।२।८ देशख २०३५।२।७ सम्म ६ वटा 
४ श्री रामप्रसाद जोशी २०३५।३।१८ देशख २०४१।३।१७ सम्म ६ वटा 
५ श्री नरकाधत अधिकारी २०४१।४।१ देशख २०४७।३।३१ सम्म ६ वटा 
६ श्री मिसूुदन ढकाल २०४७।४।१ देशख २०४८।४।२२ सम्म १ वटा 
७ श्री ववमलराज बस्नेत २०४८।४।२३ देशख २०५४।४।२२ सम्म ६ वटा 
८ श्री ववष्णबुहादरु के.सी. २०५४।४।३१ देशख २०६०।४।३० सम्म ६ वटा 
९ श्री गहेेधरनाथ अधिकारी २०६०।५।११ देशख २०६३।९।१६ सम्म ३ वटा 
१० श्री िानपु्रसाद आचार्य २०७०।१।२५ देशख २०७३।३।८ ३ वटा 
११ श्री टंकमशण शमाय दंगाल २०७४।२।८ देशख २०८०।२।७ ६ वटा 

स्रोत: महालेखापरीक्षकको कार्ायलर्को अधिलेख 

प्रथमपटक धब.सं २०२८ सालमा राजाबाट महालेखापरीक्षक धनर्शुक्त निएका कारण नेततृ्वववहीन 
अवस्था रह्यो। दोस्रो पटक वव.सं. २०६३ सालमा र तेस्रो पटक वव.सं. २०७० सालमा र चौथो पटक 
वव.सं. २०८० सालमा संवैिाधनक धनकार्को पदाधिकारी धनर्शुक्तको धसफाररस गनय संवैिाधनक पररर्द् 
सम्बधिी व्र्वस्था संवविानले गरेको िए तापधन पररर्द् ले धनर्शुक्तको धसफाररस नगरेका कारण 
महालेखापरीक्षकको धनर्शुक्त हनु सकेन। संवैिाधनक पररर्द्को काम कतयव्र् र अधिकार तथा धसफाररस 
प्रविर्ाका सम्बधिमा संवैिाधनक पररर्द् (काम कतयव्र् अधिकार र कार्यववधि) सम्बधिी ऐन, २०६६ मा 
स्पि व्र्वस्था छ िन े संवैिाधनक धनकार्का पदाधिकारीहरूको सेवा शतय र पाररश्रधमकसम्बधिी ऐनले 
पदाधिकारीको पाररश्रधमक सेवा शतय र सवुविा एवं अधर् व्र्वस्था गरेको छ। र्सरी कानूनी तथा प्रविर्ागत 
व्र्वस्था िए पधन संवैिाधनक पररर्द्ले उक्त व्र्वस्थाअनसुार समर्ममै महालेखापरीक्षक धनर्शुक्तका लाधग 
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धसफाररस नगरेका कारण महालेखापरीक्षकको कार्ायलर् देहार्अनसुार कार्यवाहक महालेखापरीक्षकले 
कार्ायलर् सञ्चालन गनुयपने अवस्था धसजयना िर्ोः 

(क)  वव.सं. २०२८।३।१५ देशख २०२९।२।७ सम्म ११ मवहना 
(ख)  वव.सं. २०६३।९।१७ देशख २०७०।१।२४ सम्म ६ वर्य ४ मवहना 
(ग)   वव.सं. २०७३।३।९ देशख २०७४।२।७ सम्म ११ मवहना 
(घ)   वव.सं. २०८०।२।८ देशख हालसम्म  

उपर्ुयक्तबमोशजम ररक्त रहेको अवधिमा कार्यवाहक महालेखापरीक्षकबाट कार्ायलर् सञ्चालन गनुयपने 
अवस्थाका सम्बधिमा देहार्बमोशजम उललेख गररएको छः 

(क)  वव.सं. २०२८।३।१४ देशख २०२९।२।८ सम्म ११ मवहना - पञ् चार्ती शासन व्र्वस्था रहेको 
र्ो अवधिमा राजाबाट प्रत्र्क्ष शासन सञ्चालन गररधथ्र्ो र महालेखापरीक्षक पधन राजाबाटै धनर्शुक्त 
गररधथ्र्ो। धमधत २०२२।३।१५ मा महालेखापरीक्षकमा धनर्शुक्त िएका श्री प्रमेनरधसंह प्रिान 
धमधत २०२८।३।१४ मा अवकाश िएपधछ कररब ११ मवहना महालेखापरीक्षकको कार्ायलर् 
नेततृ्वववहीन अवस्थामा रह्यो। वव.सं. २०१६ साल आर्ाढ १५ गते स्थापना िएको 
महालेखापरीक्षकको कार्ायलर्मा प्रथम महालेखापरीक्षकको रूपमा श्री चधरबहादरु थापाले धमधत 
२०१६।३।१५ देशख २०२२।३।१४ सम्म र ठद्वतीर् महालेखापरीक्षकको रूपमा श्री प्रमेनरधसंह 
प्रिान धमधत २०२२।३।१५ धनर्शुक्त हनुिुएकोमा धमधत २०२८।३।१४ मा कार्यकाल समाप्त 
िई अवकाश हनुिुएपधछ राजदरबारबाट महालेखापरीक्षक धनर्शुक्त हनु केही समर् वढलाइ िर्ो। 
र्स अवधिमा उप-महालेखापरीक्षक श्री गोधबधदप्रसाद गोखायलीले कार्यवाहक महालेखापरीक्षक िई 
कार्य गनुयिएको धथर्ो।  

ि.सं. वररष्ठतम उप-महालेखापरीक्षक कार्यवाहक िएको अवधि वावर्यक प्रधतवेदन पसे 

१ श्री गोववधदप्रसाद गोखायली २०२८।३।१५ देशख २०२९।२।७ सम्म  

स्रोत: महालेखापरीक्षकको कार्ायलर्मा रहेको अधिलेख 

तत्कालीन पञ् चार्ती व्र्वस्थामा राजा महेधरले प्रत्र्क्ष शासन सञ्चालन गरेको अवस्था 
धथर्ो। र्स अवस्थामा सरकारी महत्त्वपूणय पदहरू राजाकै इच्छाबमोशजम धनर्शुक्त तथा बखायसी हनु े
गदयथे। िखयर स्थापना िएको संस्थामा २ जना महालेखापरीक्षकले आफ्नो कार्यकालमा लेखापरीक्षण 
सेवाका कमयचारी व्र्वस्था गरी लेखापरीक्षणको अभ्र्ास शरुु गरी लेखापरीक्षणको ववधि, प्रविर्ा, 
पर्द्धतको सूिपात तथा वावर्यक प्रधतबेदन पेस गने अभ्र्ासकै िममा वव.सं.२०२८।३।१५ देशख 
महालेखापरीक्षक धनर्शुक्त हनु नसकेको पाइधछ। धमधत २०२९।२।८ मा तेस्रो महालेखापरीक्षकको 
रूपमा सरदार िीमबहादरु पाण्डे धनर्शुक्त िएपधछ महालेखापरीक्षकको कार्ायलर्ले नेततृ्व प्राप्त गरेको 
देशखधछ। सरदार िीमबहादरु पाण्डेले वव.सं.२०३५।२।७ सम्म महालेखापरीक्षकको रूपमा 
कार्यरत रहेपधछ २०३५।२।८ देशख २०३५।३।१७ सम्म वररष्ठ उप-महालेखापरीक्षक श्री राम 
प्रसाद शे्रष्ठले कार्यवाहक महालेखापरीक्षक िई कार्य गनुयिएको धथर्ो। 

(ख)  वव.सं. २०६३।९।१७ देशख २०७०।१।२४ सम्म ६ वर्य ४ मवहना - वव.सं. २०४६।४७ को 
जनआधदोलन पिात ्पञ् चार्ती व्र्वस्थाको अधत्र् र बहदुलीर् व्र्वस्थाको शरुुवात िर्ो। नर्ािँ 
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व्र्वस्थासिँगै वव.सं. २०४७ सालमा नेपालको संवविान २०४७ जारी िर्ो। उक्त संवविानले 
राज्र्का ३ अङ्गबीच शशक्त पथृकीकरण, धनर्धिण र सधतलुनको अविारणा आत्मसाथ गरेको 
पाइधछ। उक्त अविारणाअनसुार राज्र्का ३ अङ्गबीच अधिकार वविाजन गने, एक अङ्गले अको 
अङ्गमा हस्तक्षेप नगने तर धनर्धिण र सधतलुनको व्र्वस्था धमलाउन ेर ती अङ्गले संवविानको िावना 
र ममयअनसुार काम गरे/नगरेको सम्बधिमा स्वतधि संवैिाधनक धनकार्को गठन गने व्र्वस्था 
धमलाएको पाइधछ। संवैिाधनक धनकार्ले गरेको कामको वावर्यक प्रधतवेदन राष्ट्र प्रमखुमाफय त ्
जनप्रधतधनधिहरूको संस्था व्र्वस्थावपका-संसदमा पेस गने र संसदीर् सधमधतमा छलफल गने गरी 
संवैिाधनक धनकार्लाई स्वार्त्तता, स्वतधिता ठदएको देशखधछ। र्स्तो महत्त्वपूणय शजम्वेवारी रहेको 
संवैिाधनक धनकार्को पदाधिकारी लामो समर्सम्म ररक्त रहिँदा संवविानको िावना अनरुूप स्वतधि 
रूपमा कार्य सम्पादन तथा प्रधतबेदन तर्ारी तथा राज्र्का ३ अङ्गले सम्पादन गरेका कार्यको स्वतधि, 
धनष्पक्ष तथा तटस्थरूपमा धनगरानी एवं शशक्त पथृकीकरण, धनर्धिण र सधतलुनको िावना एवं 
ममयअनसुार कार्य िएको सधुनशित हनुे आिार स्थावपत हनु सकै्तन। र्सै पररवेशमा 
महालेखापरीक्षकको कार्ायलर् धमधत २०६३।९।१७ देशख २०७०।१।२४ सम्म कार्यवाहक 
महालेखापरीक्षकबाट सञ्चालन गनुयपने अवस्था धसजयना िर्ो। २०६२।६३ को जनआधदोलन पिात ्
राज्र् पनुसंरचना गने महान अधिर्ानमा राज्र्का अङ्गहरू विर्ाशील रहेकाले संवैिाधनक धनकार्मा 
ररक्त रहेका पदहरू पूधतय गने कार्यले प्राथधमकता पाउन सकेन। संवैिाधनक पररर्द् (काम कतयव्र् 
अधिकार र कार्यववधि) सम्बधिी ऐन, २०६६को दफा ३ मा पररर्द्को काम कतयव्र् र 
अधिकारसम्बधिी व्र्वस्था िए पधन पररर्द्ले सो अधिकार प्रर्ोग गनय नसकेका कारण संवैिाधनक 
धनकार् लामो समर् ररक्त हनु पगेु। उक्त दफामा िएको व्र्वस्थाअनसुार संवैिाधनक धनकार्को 
पदाधिकारी धनर्शुक्तका लाधग संसदीर् सनुवुाइका लाधग धसफाररस गने, धसफाररस गररएका 
व्र्शक्तहरूमध्रे् संघीर् संसद सशचवालर्बाट धनर्शुक्त गनय बािा नपने गरी लेखी आएको व्र्शक्तलाई 
राष्ट्रपधतसमक्ष धनर्शुक्तका लाधग धसफाररस गने, र्ोग्र्ता पगेुका व्र्शक्तहरूको अधिलेख तर्ार तथा 
अद्यावधिक गने कार्य पररर्द्ले गनुयपने उललेख छ। त्र्स्तै, पररर्द्को बैठकसम्बधिी कार्यववधिमा 
पररर्द्को बैठक आवश्र्कतानसुार अध्र्क्षले तोकेको धमधत, समर् र स्थानमा बस्ने, अध्र्क्षको 
धनदेशानसुार सशचवले पररर्द्को बैठक बस्ने धमधत, समर् र स्थान तथा छलफलको ववर्र् 
सूचीसवहतको सूचना बैठक बस्निुधदा कम्तीमा ४८ घण्टा अगावै सदस्र्हरूलाई पठाउनपुने व्र्वस्था 
छ। ऐनको उक्त व्र्वस्थाअनसुार पररर्द्का अध्र्क्षले बैठक आव्हान नगरेको, सशचवले बैठकको 
कार्यसूची तर्ार नगरेको तथा बैठक बसे पधन ररक्त पदाधिकारी धनर्शुक्तको लाधग धसफाररस नगरेको 
आठद कारणबाट २०६३ देशख २०७० सम्म महालेखापरीक्षकको कार्ायलर् नेततृ्वववहीन अवस्थामा 
रह्यो। संवैिाधनक पररर्द्को धसफाररस बमोशजम धमधत २०६०।५।११ मा महालेखापरीक्षकमा 
धनर्शुक्त हनु ुिएका श्री गेहेधरनाथ अधिकारी उमेरहदका कारण धमधत २०६३।९।१६ मा अवकाश 
िएपधछ पररर्द्ले अको महालेखापरीक्षक धसफाररस नगरेका कारण २०७०।१।२५ सम्म 
कार्यवाहक महालेखापरीक्षकले कार्ायलर् सञ्चालन गनुय परेको अवस्था रह्यो।   

संवैिाधनक धनकार्का पदाधिकारीको सेवा शतय तथा पाररश्रधमकसम्बधिी ऐनअनसुार प्रमखु 
पदाधिकारी धबदामा बसेकोमा धबदाको अवधििर वा पद ररक्त हनु आएको अवस्थामा पदपूधतय 
निएसम्मको लाधग सम्बशधित संवैिाधनक धनकार्को वररष्ठतम पदाधिकारीले कार्यवाहक प्रमखु िई 
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काम गनेछ र महालेखापरीक्षकको हकमा सो धबिागको वररष्ठतम उप-महालेखापरीक्षकले कार्यवाहक 
महालेखापरीक्षक िई काम गनेछ। कार्यवाहक प्रमखु पदाधिकारीले सो अवधििर प्रमखु पदाधिकारीले 
पाए सरह पाररश्रधमक र सवुविा पाउने छ िने्न व्र्वस्थाअनसुार कार्यवाहक महालेखापरीक्षक िई 
काम गने वररष्ठतम उप-महालेखापरीक्षकले महालेखापरीक्षकले गने लेखापरीक्षणसम्बधिी कार्य, 
वावर्यक प्रधतवेदन पेस गने लगार्तका सबै कार्य गरेको पाइधछ।  

मखु्र्तः २०६२।६३ को जनआधदोलन पिात ्को राजनैधतक पररवतयनले संसदको 
पनुस्थायपना, संर्कु्त सरकार गठन, नर्ािँ संवविान धनमायण, राजनैधतक शस्थरता कार्म, शाशधत सम्झौता 
आठद प्राथधमकतामा रहेकोले संवैिाधनक धनकार्मा धनर्शुक्तको कार्यले प्राथधमकता पाउन सकेन। 
वव.सं. २०६८ सालमा संवैिाधनक पररर्द्ले ववधिन्न संवैिाधनक धनकार्मा ररक्त रहेका पदाधिकारी 
धनर्शुक्तका लाधग धसफाररस गने िममा श्री िानपु्रसाद आचार्यलाई महालेखापरीक्षकमा धसफाररस 
गरेको धथर्ो। तर, पररर्द्का सशचवले बैठक बस्निुधदा कम्तीमा ४८ घण्टा अगावै सदस्र्हरूलाई 
बैठक बस्ने धमधत, समर् र स्थान तथा छलफलको ववर्र् सूचीसवहतको सूचना पठाउनपुनेमा सो 
प्रविर्ा पूरा निएको िनी तत्कालीन ववपक्षीदलको नेताले सवोच्च अदालतमा ठदएको ररट धनवेदन 
उपर अधतररम आदेश जारी गरेकोले धनर्शुक्तको धसफाररसले मूतयरूप धलन सकेन। महालेखापरीक्षक 
धनर्शुक्त हनु नसकेको कारण वररष्ठतम उप-महालेखापरीक्षकले कार्यवाहक महालेखापरीक्षक िई 
देहार्बमोशजमको अवधिमा कार्ायलर् सञ्चालन गनुयपने अवस्था रह्योः 

ि.सं. वररष्ठतम उप-महालेखापरीक्षक कार्यवाहक िएको अवधि 
वावर्यक प्रधतवेदन 

पसे 

१ श्री बच्चरुाम दाहाल २०६३।९।१७ देशख २०६५।१०।१४ सम्म २ वटा 
२ श्री िरेश्वरप्रसाद उपाध्र्ार् २०६५।१०।१५ देशख २०६६।१०।१६ सम्म १ वटा 
३ श्री रमेशराज सत्र्ाल २०६६।१०।१७ देशख २०६७।२।४ सम्म - 
४ श्री बरीबहादरु काकी २०६७।२।५ देशख २०६७।३।१४ सम्म १ वटा 
५ श्री खेमप्रसाद दाहाल २०६७।३।१५ देशख २०६९।४।९ सम्म २ वटा 
६ श्री ववमला सवेुदी २०६९।४।१० देशख २०७०।१।१४ सम्म १ वटा 

स्रोत: महालेखापरीक्षकको कार्ायलर्मा रहेको अधिलेख 

लामो समर्सम्म कार्यवाहक महालेखापरीक्षकको नतेतृ्व रहेको अवस्था र संवैिाधनक 
व्र्वस्थाअनसुार वावर्यक प्रधतवेदन पेस गनुयपने कारणले २०६३ पौर्देशख २०७० वैशाखसम्म ६ 
जना कार्यवाहक महालेखापरीक्षकले ७ वटा वावर्यक प्रधतवेदन पेस गरेका धथए। संवैिाधनक धनकार्का 
पदाधिकारीको सेवा शतय र पारीश्रधमकसम्बधिी ऐनमा िएको व्र्वस्थाअनसुार आफ्नो कार्यिार 
सम्हालन ुअशघ प्रमखु पदाधिकारीले प्रिानधर्ार्ािीशसमक्ष र पदाधिकारीले प्रमखु पदाधिकारीसमक्ष 
अनसूुचीबमोशजमको ढािँचामा पद तथा गोपनीर्ताको शपथ ग्रहण गनुयपने व्र्वस्था िएकोले कार्यवाहक 
महालेखापरीक्षकले सोबमोशजम शपथ नधलएको अवस्थामा प्रधतवेदन पेस गनय नहनुे कुरा त्र्स बखत 
चचायमा रहेको धथर्ो। तर, लामो समर् पदाधिकारी धनर्कु्त नहनुे र संबैिधनक दावर्त्वअनसुार 
प्रधतवेदन पेस गनुयपने कतयव्र् रहेकोले कार्यवाहक महालेखापरीक्षक कमयचारी रहेको तथा कमयचारीको 
हैधसर्तमा शपथ धलएको र ऐनबमोशजम नै कार्यवाहक िएको िनी कार्यवाहक महालेखापरीक्षकले 
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वावर्यक प्रधतवेदन पेस गनय उपर्कु्त हनुे अथयमा प्रधतवेदन पेस गने कार्य िएको पाइधछ। वररष्ठम 
उप-महालेखापरीक्षक श्री ववमला सवेुदी कार्यवाहक महालेखापरीक्षक िएर कार्य गरररहेको बखत 
२०७०।१।२५ मा महालेखापरीक्षकको रूपमा श्री िानपु्रसाद आचार्य धनर्कु्त हनुिुएकोले 
२०७१।४।२३ सम्म उप-महालेखापरीक्षकमा कार्यरत रही अवकाश हनुिुएको धथर्ो।  

(ग)  वव.सं. २०७३।३।८ देशख २०७४।२।७ सम्म ११ मवहना - िेरै लामो समर्सम्म 
महालेखापरीक्षकको पद ररक्त रही २०७०।१।२५ मा धनर्कु्त हनु ुिएका महालेखापरीक्षक श्री 
िानपु्रसाद आचार्य ६५ वर्य उमेर हदका कारण २०७३।३।८ मा अवकाश हनु ुिएपधछ फेरर 
महालेखापरीक्षकको कार्ायलर् नेततृ्वववहीन अवस्थामा रह्यो। संवैिाधनक धनकार्को पदाधिकारीको 
पद ररक्त हनुिुधदा एक मवहना अगावै पररर्द्ले धसफाररसको प्रविर्ा शरुु गनुयपनेमा सो कार्य हनु 
नसकेको, पररर्द्को धनणयर् सवयसम्मत गनुयपने कानूनी व्र्वस्था, संर्कु्त सरकार िएकोले सरकारमा 
सहिागी दल तथा पररर्द् मा धबपक्षी दलको नेता समेत सदस्र् रहने िएकोले सरकारमा सहिागी 
दल तथा धबपक्षी दलको समेत िागबण्डामा धनर्शुक्त गने परम्परा, दलहरूको आधतररक गटुबधदी र 
सोको पररर्द् मा प्रिाव, अध्र्क्षले बैठक आव्हान नगने तथा आव्हान गरे पधन धसफाररसको धनणयर् 
गनय नसक्न,ु राजनैधतक दलको मखु्र् प्राथधमकता कानून धनमायण गने िएकोले राजनैधतक धनर्शुक्तको 
कार्यले प्राथधमकता नपाउन,ु  धनर्शुक्त हनु चाहनेहरूको तीव्र राजनैधतक लववङले समेत धनणयर् 
प्रविर्ामा प्रिाव पनुय, पररर्द्ले सम्िाववत व्र्शक्तहरूको रोिर अद्यावधिक गनय नसक्न ुतथा अद्यावधिक 
गने वैज्ञाधनक र ववश्वाधसलो आिार तर्ार नहनु,ु राजनैधतक शजम्मेवारी र जवाफदेवहताको पालना 
नहनु,ु सम्बशधित धनकार्बाट पदाधिकारी धनर्शुक्तको माग र आबश्र्कता पवुि गनय नसक्न ुआठद 
कारणले महालेखापरीक्षकको पद २०७३।३।९ देशख २०७४।२।७ सम्म कररब ११ मवहना 
महालेखापरीक्षकको पद ररक्त रहन गर्ो। र्स अवधिमा वररष्ठतम उप-महालेखापरीक्षक श्री सकुदेव 
खिीले कार्यवाहक महालेखापरीक्षकको रूपमा कार्य गनुयिएको धथर्ो।  

ि.सं. वररष्ठतम उप-महालेखापरीक्षक कार्यवाहक िएको अवधि वावर्यक प्रधतवेदन पसे 

१ श्री सकुदेव खिी  २०७३।३।९ देशख २०७४।२।७ सम्म १ वटा 
स्रोत: महालेखापरीक्षकको कार्ायलर्मा रहेको अधिलेख 

धमधत २०७४।२।८ मा एघारौँ महालेखापरीक्षकको रूपमा श्री टंकमशण शमाय दंगालको 
धनर्कु्त िएसिँगै महालेखापरीक्षकको कार्ायलर्ले नेततृ्व प्राप्त गरेको धथर्ो। महालेखापरीक्षकको 
रूपमा श्री टंकमशण शमाय दंगालको कार्यकालमा महालेखापरीक्षकको ६ वरे् कार्यर्ोजनासवहत 
कार्ायलर्को पूवायिार व्र्वस्थापन, लेखापरीक्षणमा सूचना प्रववधिको प्रर्ोग, लेखापरीक्षण गणुस्तर 
पनुरावलोकन, प्रधतवेदन कार्ायधवर्नको प्रिावकाररतालगार्त सिुार कार्यहरू सञ्चालन िएका धथए। 
वहािँको ६ वरे् कार्यकाल पूरा गरेपधछ पनुः महालेखापरीक्षकको धनर्शुक्त हनु नसक्दा कार्यवाहक 
महालेखापरीक्षकबाट कार्ायलर् सञ्चालन गनुयपने अवस्था रह्यो। वररष्ठम उप-महालेखापरीक्षक  
श्री सकुदेव खिी कार्यवाहक महालेखापरीक्षक िई कार्य गरररहेकै बखत २०७४।२।८ मा 
महालेखापरीक्षकको रूपमा श्री टंकमशण शमाय दंगाल धनर्कु्त हनुिुएकोले २०७४।२।२४ सम्म 
उप-महालेखापरीक्षकमा कार्यरत रही अवकाश हनुिुएको धथर्ो। 
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(घ)  वव.सं. २०८०।२।८ देशख हालसम्म - एघार मवहनासम्म महालेखापरीक्षकको पद ररक्त रही 
२०७४।२।८ मा धनर्कु्त हनुिुएका महालेखापरीक्षक श्री टंकमशण शमाय दंगालले आफ्नो ६ वरे् 
कार्यकाल पूरा गरी २०८०।२।८ मा अवकाश हनुिुएपधछ फेरी महालेखापरीक्षकको कार्ायलर् 
नेततृ्वववहीन अवस्थामा रह्यो। संवैिाधनक धनकार्को पदाधिकारीको पद ररक्त हनुिुधदा एक मवहना 
अगावै पररर्द्ले धसफाररस गनुयपने व्र्वस्था िए तापधन सो प्रविर्ा शरुु गनुयपनेमा पररर्द्ले २०८० 
श्रावण २० गते सूचना प्रकाशन गरी संवैिाधनक रूपमा र्ोग्र्ता पगेुका र इच्छुकहरूबाट धनवेदन 
माग गरेअनसुार १६ जनाको आवेदन परेको िए तापधन धनर्शुक्तको धसफाररस हनु सकेको छैन। 
र्स अवधिमा कार्यवाहक महालेखापरीक्षक िई काम गने वररष्ठतम उप-हालेखापरीक्षकहरू देहार् 
बमोशजम रहेका छन:् 

ि.सं. वररष्ठतम उपमहालेखापरीक्षक कार्यवाहक िएको अवधि वावर्यक प्रधतवेदन पसे 

१ श्री राममार्ा कंुवर २०८०।२।८ देशख २०८०।४।१७ सम्म  

२ श्री महेश्वर काफ्ले २०८०।४।१८ देशख हालसम्म  

 स्रोत: महालेखापरीक्षकको कार्ायलर्मा रहेको अधिलेख 

हाल वररष्ठ उपमहालेखापरीक्षक श्री महेश्वर काफ्लेले कार्यवाहक महालेखापरीक्षकको रूपमा 
कार्य गरररहनिुएको छ। वहािँले महालेखापरीक्षकको कार्ायलर्को सिुार र्ोजनालाई धनरधतरता ठदिँदै 
मखु्र्तः लेखापरीक्षकको आचरण, धनष्ठा र व्र्वहारमा सिुार एवं लेखापरीक्षणको ववश्वसनीर्ता कार्म 
गदै संस्थाको साख अधिवृवर्द्मा जोड ठदनिुएको छ।  

अधत्र्मा,  
कार्यवाहक महालेखापरीक्षकले नेततृ्व गरेको अवधिमा संस्थाको धनरधतरताबाहेक दीघयकालीन प्रिाव 

पने नीधतगत ववर्र् तथा संस्थागत सिुार, लेखापरीक्षणको ववधि पर्द्धतमा सिुारका ववर्र्मा उपर्कु्त धनणयर् 
धलन नसक्न ेलगार्तका शस्थधत रहने िएकोले ववगतमा जे जस्ता कारणबाट िए पधन लामो समर्सम्म 
महालेखापरीक्षक धनर्शुक्त हनु नसक्न ु र सोको प्रिाव संस्थागत सिुारमा परररहन ुतथा संवैिाधनक तथा 
कानूनी व्र्वस्था िए पधन सोको पालना नहनु ु धनिर् नै राम्रो संकेत होइन। ववगतमा िएका कमी 
कमजोरीहरूको समीक्षा गदै आगामी ठदनमा सबै तहबाट शजम्मेवारी र जवाफदेवहता पालना गरी संवविान, 
ऐन धनर्मले गरेको व्र्वस्थाअनसुार समर्मै धनर्शुक्त गरी संवैिाधनक धनकार्को कार्य प्रिावकारी रूपमा 
सम्पादन गने व्र्वस्था अवलम्बन गनुयपने देशखधछ। 

स्रोत सामग्री 
• महालेखापरीक्षकको कार्ायलर्मा रहेका अधिलेख, प्रकाशन र लेखापरीक्षण पधिका आठद। 

 

 

 



 

सािार 
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सवोच्च लेखापरीक्षण संस्थाहरूको अधतरायवष्ट्रर् संगठनको 
ररर्ो घोर्णापि, २०२२ 

सवोच्च लेखापरीक्षण संस्थाहरू (SAIs) सावयजधनक वहतमा काम गदयछन।् ब्राशजलको ररर्ो ठद 
जेनेररर्ोमा िएको सवोच्च लेखापरीक्षण संस्थाहरूको (INCOSAI) चौबीसौँ अधतरायवष्ट्रर् कांग्रसेमा उपशस्थत, 
INTOSAI समदुार्: 

• आपतकालीन अवस्था, पररवतयनशील वातावरण र देखा परररहेका जोशखमहरूप्रधत सवोच्च 
लेखापरीक्षण संस्थाको जवाफदेवहताबारे छलफल गदयछ; 

• INTOSAI को ववश्वव्र्ापी आवाजलाई संबर्द्यन एवं सदुृढ गने क्षमतालाई पवहचान गदयछ; 
• लेखापरीक्षण मापदण्ड र धसर्द्ाधतहरूको महत्त्वलाई जोड ठदधछ, जसले मूलर् अधिबवृर्द् हनुे 

गणुस्तरीर् कार्यहरू सम्पादन गनय SAI लाई जवाफदेही पर्ायवरणमा कसरी स्थावपत गररधछ िने्न 
सम्बधिमा मागयदशयन गदयछ; 

• INTOSAI धनकार्हरू, बाह्य सरोकारवालाहरू र SAIs बीचको थप सहकार्यबाट लाि सूधनशित 
गदयछ; र 

• INTOSAI रणनीधतक र्ोजना 2023–2028 लाई अनमुोदन गदयछ। 

सवोच्च लेखापरीक्षण संस्थाको जवाफदेवहता 
INTOSAI ले स्वीकार गदयछ वक जलवार् ुपररवतयन र अधर् ववपदका अवस्थाहरू जस्तैः प्राकृधतक 

तथा मानव धनधमयत प्रकोपहरू, ववत्तीर् संकट र महामारीहरूको प्रिाबले सवोच्च लेखापरीक्षण संस्थालाई 
आफ्नो सरकार तथा नागररकहरूलाई ववपद तर्ारी एवं प्रधतकार्यमा सहर्ोग गनय र धनगरानी गने चनुौती 
ठदएको छ। 

ववपदका अवस्थाहरूले सवोच्च लेखापरीक्षण संस्थालाई पधन आफ्नो कार्य सञ्चालन गने क्षमतामा 
असर गनय सक्छ। हालैका समर्मा, ववपदका अवस्थाहरू र बढ्दो लेखापरीक्षण ववर्र्बस्तकुा जवटलताले 
सवोच्च लेखापरीक्षण संस्थालाई रतु गधतमा आफ्ना कार्यहरू समर्ानकुुल बनाउन प्ररेरत गरेको छ। सवोच्च 
लेखापरीक्षण संस्थाहरूले धसकेका पाठहरूबाट ससूुशचत िएर, उत्कृि अभ्र्ासहरू लागू गरेर, र INTOSAI 

तथा बाह्य साझेदारहरूसिँग सहकार्य गरेर आफ्नो जवाफदेवहपनामा सिुार गनय सक्छन।् 

INTOSAI सिँगको सहकार्यले र्ी चनुौधतहरूको सामना गनय एवं जनताको ववश्वास आजयन गनय सािन, 
सहर्ोग र सललाहमाफय त सवोच्च लेखापरीक्षण संस्थालाई मद्दत गनय सक्छ। INTOSAI को ववश्वव्र्ापी 
आवाजले लेखापरीक्षण समदुार्िधदा बावहर महत्त्वपूणय सधदेशहरू प्रवाह गनय र धनणयर्कतायहरूलाई प्रिाव पानय 
सक्छ िनी सधुनशित गनय सवोच्च लेखापरीक्षण संस्थालाई अझै समधवर्ात्मकतवरले काम गनय मद्दत गनय 
सक्छ। 

सवोच्च लेखापरीक्षण संस्थाले प्रत्रे्क देशमा ओगटेको संस्थागत र कानूनी स्थानले धतनीहरूलाई 
सावयजधनक के्षिमा धसक्ने एवं संस्थागत ववकास गने प्रविर्ालाई प्रिावकारी बनाउन एवं कार्म राख् न ववशेर् 
िधूमका खेलेको हधुछ। धडशजटलाइजेसनको प्रिाव एवं दोस्रो सूचना आधदोलनलगार्त अधर् कारकहरूको 
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कारण संसार रतु गधतमा पररवतयन हुिँदैछ। र्ी चनुौतीहरूको सामना गरी साधदधियक रहन सवोच्च लेखापरीक्षण 
संस्था सविर् हनुपुछय। 

INTOSAI को ववश्वव्र्ापी आवाजलाई बधलर्ो बनाउन े
INTOSAI को ववश्वव्र्ापी आवाज हाम्रो मूलर्, नधतजा र प्रिावहरू सञ्चार गने रणनीधत हो। र्ो 

आवाजलाई ववस्तार गनय र्स रणनीधतले संस्थागत सम्बधिलाई सदुृढ पाने, INTOSAI र सवोच्च लेखापरीक्षण 
संस्था तथा अधर् अधतरायवष्ट्रर् संस्था र समाजबीचको सञ्चारलाई प्रिावकारी बनाउन ेलक्ष्र् राखेको छ। र्स 
रणधनधतको एउटा उद्देश्र् सवोच्च लेखापरीक्षण संस्थाद्वारा उच्च साधदधियक ववर्र्वस्तहुरूमा गररएको कामको 
नधतजाहरू सञ्चार गनुय हो। र्सरी, INTOSAI ले सवोच्च लेखापरीक्षण संस्थाको कामको मूलर् अधिबवृर्द् 
गने अधतरायवष्ट्रर् जागरूकतालाई बढावा ठदधछ। फलस्वरुप र्सले देशमा सवोच्च लेखापरीक्षण संस्थाको 
वैितालाई सदुृढ गनय मद्दत गदयछ, र बढ्दो जवाफदेवहता एवं सशुासनतफय  प्रिावकारी सशशक्तकरण प्रविर्ामा 
र्ोगदान परु् र्ाउिँछ। 

INTOSAI को ववश्वव्र्ापी आवाज रावष्ट्रर्, क्षेिीर् र ववश्वव्र्ापी चनुौतीहरू सम्बोिन गनय सवोच्च 
लेखापरीक्षण संस्थाको महत्त्वपूणय िधूमकामा ध्र्ान केशधरत गदै, धतनीहरूको देशहरूमा सम्पादन गररएका 
काम कारबाहीसंग सम्वशधित अधतरधनवहत आवाजहरूको सामूवहक स्वरलाई उपर्ोग गनयका लाधग हो। 

सवोच्च लेखापरीक्षण संस्था गधतशीलतवरले ववकधसत हनुे धनकार्को रुपमा सञ्चाधलत हधुछ र प्रवाह 
गनयको लाधग मजबूत एवं साधदधियक सधदेशहरू रहधछन।् INTOSAI का धनकार्हरू र के्षिीर् संगठनहरूले 
सावयजधनक व्र्वस्थापनको सिुारको लाधग साझेदारी गदै, धर्ापक जवाफदेहीता, पारदशशयता र सशुासनको 
प्राधप्तमा र्ी आवाजहरूलाई बलुधद गनय सक्दछन।् 

INTOSAI ले पवहचान गदयछ वक र्ो बाह्य सम्िावनालाई थप मजवूद गने समर् हो। र्ो सवोच्च 
लेखापरीक्षण संस्थाले गरररहेका कामको साधदधियकता र ती कामको गणुस्तर एवं तलुनात्मकतालाई धनदेशशत 
गनयका लाधग प्रर्ोग गररएका साझा मानदण्डहरूमाफय त ्प्राप्त हनुे ववश्वसनीर्तालगार्त दवैु कारणबाट सम्िव 
हधुछ। 

मखु्र् धसर्द्ाधतहरूको महत्त्व 
INTOSAI को ववश्वव्र्ापी आवाज र सवोच्च लेखापरीक्षण संस्थाको जवाफदेही क्षमतालाई अधिकतम 

बनाउने आिार धतनीहरूले प्रिावकारीतवरले काम गनुय हो। िधमकरुपमा जारी INCOSAI घोर्णाहरू र 
अधर् प्रमखु INTOSAI प्रकाशनहरूमा स्थावपत धसर्द्ाधतहरूले INTOSAI र सवोच्च लेखापरीक्षण संस्थाको 
ववकासलाई सहज बनाउन आिार प्रदान गदयछ। 

ववशेर् गरी, INCOSAI ले स्वतधिता, पारदशशयता र व्र्ावसावर्क उत्पादन/नधतजाको महत्त्वलाई 
जोड ठदधछ। 

स्वतधिता 

सवोच्च लेखापरीक्षण संस्थाको स्वतधिता वस्तगुत एवं ववश्वसनीर् लेखा परीक्षण र अधर् व्र्ावसावर्क 
उत्पादन/नधतजाहरू प्राप्त गनय तथा आवश्र्क प्रिाव धसजयना गनय संग सम्बशधित धसर्द्ाधत हो । 
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सवोच्च लेखापरीक्षण संस्थाले संवविान वा अधर् काननुीमा आिाररत एवं ग्र्ारेधटी गररएका 
स्वतधिताबाट लाि उठाउिँछन।् सवोच्च लेखापरीक्षण संस्थाले आफ्नो लेखापरीक्षण दार्रा र उनीहरूले गनय 
सक्ने कामको प्रकार सधदियमा उपर्कु्त फरावकलो अधिकारके्षि पाएर पधन फाइदा धलधछन।् जवटल र 
चनुौतीपूणय पररशस्थधतहरूमा काम गने सवोच्च लेखापरीक्षण संस्थाको लाधग पर्ायप्त अधिकार ववशरे् रूपमा 
महत्त्वपूणय छ। 

पारदशशयता 

सरोकारवालाहरूसिँग सवोच्च लेखापरीक्षण संस्थाहरूको िधूमका, अधिकार र कामको नधतजाबारे 
समर्मै स्पि सञ्चारले संस्थालाई प्रिावकारी बनाउन मद्दत गनय सक्छ। सामूवहक रूपमा र्सलाई INTOSAI 
को ववश्वव्र्ापी आवाजमाफय त ववस्तार गनय सवकधछ। 

सवोच्च लेखापरीक्षण संस्थाले आफ्ना गधतववधिहरू पारदशी र जवाफदेही बनाएर आफ्नो 
उत्पादन/नधतजाउपर ववश्वसनीर्ता एवं आत्मववश्वास आजयन गदयछ। 

व्र्ावसावर्क उत्पादन/नधतजा 

सवोच्च लेखापरीक्षण संस्थाबाट गररने सरकारी कार्य सञ्चालनको स्वतधि लेखापरीक्षणले सावयजधनक 
के्षिलाई र्सको व्र्वस्थापन एवं सावयजधनक स्रोतको उपर्ोगको लाधग शजम्मेवार बनाउन महत्त्वपूणय र्ोगदान 
ठदधछ। 

सवोच्च लेखापरीक्षण संस्थाले बहृत ् धसकाइ एवं ज्ञानको आदनप्रदानमा आिाररत लेखापरीक्षक 
क्षमताको रणनीधतक दृविकोणमाफय त व्र्ावसावर्क उत्कृिता कार्म राख्छ। 

र्स कार्यको गणुस्तर स्पि, साधदधियक र धर्ापक व्र्ावसावर्क मापदण्डहरू, जस्तै INTOSAI's 

Framework of Professional Pronouncements लागू गरेर ठदगो बनाउनपुछय। 

धतनीहरूको लेखापरीक्षण धनष्कर्यहरूमा प्रधतवेदन गरेर, र सिुारको लाधग व्र्ावहाररक धसफाररसहरू 
ठदएर, SAI नधतजाहरूले सावयजधनक के्षिका शजम्मेवार पदाधिकारीलाई सिुारात्मक कारबाही गनय एवं सशुासन 
र व्र्वस्थापनमा सिुार गनय आिार प्रदान गदयछ। 

SAIs ले सरोकारवालाहरूसिँगको आफ्नो सहकार्यलाई कसरी सिुार गनय सक्छ 
SAIs लाई SAIs लाई बदधलिँदो वातावरण र उदीर्मान जोशखमहरूमा थप प्रिावकारी ववश्वव्र्ापी 

आवाज र जवाफदेवहतालाई प्रवर्द्यन गनय सरोकारवालाहरूसिँग संगसगै काम गनय एवं संलग्न गराउन आवश्र्क 
छ। SAI ले INTOSAI का धनकार्हरू र के्षिीर् संगठनहरूमाफय त ्सहकार्य गछय, जसले अधतरविर्ा, 
ववचार एवं ज्ञानको आदनप्रदान गने अवसर प्रदान गदयछन।् 

ववशेर् गरी, INTOSAI: 

• समदुार्मा ज्ञान, सीप र ववशरे्ज्ञताको उपर्ोग गरेर सामूवहक रूपमा काम गदयछ; 
• SAI लाई जोशखम, चनुौधत र उपलशधिहरूबारे सचेतना जगाउनको लाधग ववश्वव्र्ापी आवाज 

प्रदान गदयछ; 
• र्सको ववश्वव्र्ापी आवाजमाफय त प्रिाव पानय ज्ञान र अनिुवलाई जोड्दछ;  
• सदस्र् SAI लाई मानदण्ड, क्षमता ववकास र ज्ञानको आदनप्रदानमाफय त सहर्ोग गदयछ; 
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• पररवतयनशील संसार र SAI का सदस्र्हरूको आवश्र्कतालाई संवोिन गरेर साधदधियकता 
सधुनशित गदयछ; 

• प्रिावकारी संलग्नता, अधतरविर्ा र संचारको लाधग प्रववधि प्रर्ोग गदयछ; 
• वातावरणीर् प्रिावबारे सिै सचेत रहधछ; र 
• ठदगो ववकास लक्ष्र्हरूप्रधत आफ्नो प्रधतबर्द्ता पवुि गदयछ। 

INTOSAI समदुार्धिि धमलेर काम गदाय, SAI हरूले धनष्ठा, समावेशीता र कसैलाई पछाधड नछोड्न े
मनसार्का साथ सहर्ोग गदयछन।् INTOSAI को सफलता र्सका सदस्र्हरूको समपयण र प्रधतबर्द्तामा 
धनियर गदयछ। 

धनष्कर्य 
INTOSAI समदुार् नोिेम्बर 2022 मा ब्राशजलको ररर्ो ठद जेनेररर्ोमा चौववसौं INCOSAI मा 

िेला िर्ो र INTOSAI लाई आफ्नो काम जारी राख्न देहार्बमोशजम आह्वान गर्ो: 

• पररवतयनशील वातावरण, उदीर्मान जोशखमहरू र ववश्वव्र्ापी चनुौधतहरूप्रधत उत्तरदार्ी िई 
तदनरुुपका साधदधियक कार्यहरू सम्पादन गरेर; 

• INTOSAI को सकारात्मक सम्िावनाको पवहचान गदै आफ्नो कामको नधतजाबाट लाि 
उठाइएको आफ्नो ववश्वव्र्ापी आवाजलाई पूरा गने; 

• SAI लाई कसरी आफ्नो उत्तरदावर्त्व पर्ायवरण धिि संगठठत हनुे, गणुस्तरीर् कार्य सम्पादन 
गने र सरोकारवालाहरूसिँग सहकार्य गने जस्ता धसर्द्ाधतहरूको महत्त्वलाई पनु: पवुि गदै; र 

• SAIs र INTOSAI को कामलाई अगाधड बढाउन सरोकारवालाहरूसिँग सिुाररएको सहकार्य 
प्रवर्द्यनलाई धनरधतरता ठदएर। 

साथै, INTOSAI समदुार् 

• सबै INTOSAI धनकार्हरू, के्षिीर् संगठनहरू, र बाह्य साझेदारहरूलाई INTOSAI को पहुिँच 
र प्रिावको सदुृढीकरणमा सहर्ोग गनय आह्वान गररर्ो; र 

• आपतकालीन अवस्थाहरूमा प्रिाववतहरूलाई सहर्ोग गने सरकारहरूको प्रिावकारी कार्यमा 
र्ोगदान ठदन SAIs को साधदधियकता पनु: पवुि गर्ो। 
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लेखकिगगलाई अनुरोध 

 

1. लेखापरीक्षण पत्रिका वर्षमा दईुपटक प्रकात्रित गररन्छ।  

2. उपरोक्त त्रवर्यहरूसँग सम्बत्रन्ित मौत्रलक तथा तथ्यमा आिाररत अनसुन्िानमलूक लेखरचनालाई प्राथत्रमकता 

त्रदइनेछ। 

3.  पत्रिकाको लात्रग लेख रचना पठाउदा यतु्रनकोड/टाइम्स न्य ूरोमन  (Unicode/Times new Roman) फन्ट 

रहकेो त्रडत्रिटल कपी hrd_ir@oagnep.gov.np मा ईमले माफष त उपलब्ि गराउनपुनेछ। लेख वा रचना 

अत्रिकतम ८ पषृ्ठसम्मलाई ग्राह्य मात्रननेछ।  

4. लेखकका अन्यि प्रकात्रित भैसकेका रचनाहरू नपठाउन ुहुन अनरुोि छ। त्यस्ता रचना स्वीकृत हुने छैनन।्  

5. यस पत्रिकामा प्रकात्रित हुने लेखहरू लेखककै त्रनिी  त्रवचार हुने छन ्र यसले कायाषलयको नीत्रत एव ंकायषको 

प्रत्रतत्रनत्रित्व गने छैन।  

6. लेख पठाउँदा लेखकले आफ्नो सम्पकष  नं., ईमले तथा पासपोटष साइिको फोटोको सफ्टकपी पत्रन उपलब्ि 

गराउनकालात्रग अनरुोि छ। 

7. प्राप्त लेख रचना प्रकािन गने नगने अत्रिकार सम्पादक मण्डलमा त्रनत्रहत रहनेछ। 

8.  लेखापरीक्षण पत्रिकामा प्रकात्रित हुने लेख रचनाका लेखकलाई त्रनयमानुसार सेवा िलु्क उपलव्ि गराइनेछ। 
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